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RESUMEN EJECUTIVO

a Amazonia atraviesa una reconfiguracion profunda de sus sistemas de gobernanza

territorial, impulsada por la expansion y convergencia de economias ilicitas como la

mineria ilegal, el narcotrafico y la tala ilegal. Para los Pueblos Indigenas, estas dindmicas
no constituyen unicamente una “transformacion”, sino procesos de despojo territorial y
violencia que afectan directamente sus sistemas de vida y su autonomia.

Estas economias han evolucionado de practicas aisladas a sistemas territoriales complejos
que permiten a redes criminales controlar recursos estratégicos, corredores transfronterizos
y poblaciones locales, en articulacion con mercados y circuitos financieros internacionales
moviendo miles de millones de dolares al afio.

El andlisis comparado en territorios indigenas de Brasil, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela
evidencia que estas economias articulan actividades ilicitas y licitas, violencia armada y
captura institucional, con cadenas de suministro globales. En muchos sitios alrededor de la
Amazonia, esto ha generado formas de gobernanza criminal que sustituyen o debilitan las
estructuras estatales y comunitarias, imponiendo mecanismos de control social y econémico
sobre las poblaciones locales.

Las consecuencias para los Pueblos Indigenas son estructurales y multidimensionales.
Incluyen desplazamientos, confinamiento, violencia contra liderazgos, degradacién ambiental
y erosion del autogobierno territorial. Ademas, existen impactos diferenciados sobre
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, quienes enfrentan mayores riesgos de violencia
sexual, trata, trabajo forzoso y reclutamiento, utilizados como herramientas de control

social y disciplinamiento territorial por parte de actores criminales. Los Pueblos Indigenas
transfronterizos y Pueblos en Condicion de Aislamiento y Contacto Inicial (PIACI) tienen
impactos especificos, que ponen en peligro su pervivencia como pueblos.

La consolidacion de las economias ilicitas es habilitada por la limitada y selectiva presencia
estatal, brechas en el cumplimiento de obligaciones internacionales, y dinamicas de corrupcion
e impunidad. Asimismo, la dimension transnacional del fenomeno, basada en corredores que
atraviesan fronteras, agrava la situacion, especialmente en territorios indigenas transfronterizos,
posicionando a la Amazonia como un nodo estratégico en la geopolitica global donde
confluyen intereses economicos, criminales y extractivos.

Frente a este contexto, los Pueblos Indigenas emergen como actores clave en la defensa

de derechos territoriales y la construccion de la paz social. A través de sistemas propios de
vigilancia, monitoreo ambiental, guardias comunitarias y mecanismos normativos propios,

han desarrollado infraestructuras de proteccion que contribuyen a la preservacion de los
ecosistemas y sus modos de vida. Sin embargo, los esfuerzos de los Pueblos Indigenas
encuentran insuficiente respaldo, legitimacion y colaboraciéon desde las politicas estatales y la
comunidad internacional, contribuyendo a altos niveles de riesgo y amenaza.

La evidencia sugiere que la seguridad en la Amazonia no puede abordarse unicamente desde
enfoques de control o seguridad publica. Se requiere una respuesta integral que articule
derechos humanos, fortalecimiento de la gobernanza y economias indigenas, justicia ambiental
y cooperacion internacional, reconociendo que la proteccion de los territorios indigenas es
fundamental para la estabilidad ecolégica, la cohesion social y la paz duradera en la Amazonia.
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Charip, la guardia del Pueblo Wampis. Créditos: Mullu

1.INTRODUCCION

En amplias zonas de la Amazonia, las dinamicas de autoridad y regulacion territorial no responden

a un unico orden institucional, sino a la superposicion y, en muchos casos, disputa de distintos
sistemas de poder, incluyendo estructuras estatales, economias ilicitas y formas ancestrales de
gobernanza indigena. En el contexto de mercados globales muy rentables de oro, cocaina y otras
economias ilicitas, redes transnacionales del crimen’ han consolidado estructuras capaces de
organizar actividades productivas, regular el acceso a recursos naturales e imponer mecanismos de
control social y disciplinamiento territorial sobre poblaciones locales.

La Cuenca Amazonica abarca aproximadamente 7,8 millones de kilometros cuadrados y alberga cerca
de 47 millones de personas, incluidos mas de 2,2 millones de personas indigenas? pertenecientes a
511 pueblos, entre ellos al menos 66 pueblos en aislamiento voluntario o contacto inicial (PIACI). 2
En los paises amazonicos —Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela— al menos e/ 67 %
de los 987 municipios registra presencia de redes criminales o grupos armados, y un 32 % de estos
territorios se encuentra disputado por mas de una organizacion.*

Por ello, la expansion de economias ilicitas en la Amazonia no puede entenderse tunicamente
como un problema de criminalidad o seguridad publica, sino como una amenaza
existencial a los Pueblos Indigenas y a otras comunidades amazdnicas afrodescendientes
y campesinas. Las disputas territoriales de organizaciones criminales y las respuestas represivas de
los Estados afectan directamente el ejercicio de derechos individuales y colectivos fundamentales
para los Pueblos Indigenas, incluyendo la libre determinacion y el autogobierno. Al afectar las

zonas mas biodiversas del bioma, también se ha vuelto una amenaza principal a la Amazoniay a la
sostenibilidad climatica del planeta.
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Actividades como la mineria ilegal de oro, el narcotréfico, el contrabando de combustibles y

mercurio, la tala ilegal, el trafico de armas y fauna silvestre, y la trata de personas operan en muchos
territorios amazénicos como sistemas economicos interconectados. Estas dinamicas estan
reconfigurando la distribucion del poder territorial en la region, generando tensiones entre los
proyectos de vida indigenas —basados en la libre determinacién y el autogobierno— y la consolidacion
de drdenes territoriales controlados por redes criminales.

A estas presiones se suman respuestas estatales que, en muchos casos, han privilegiado enfoques
militarizados y securitizados que no abordan las causas estructurales de este fendmeno. En la
practica, estas estrategias han mostrado ser insuficientes para desmantelar las economias ilicitas y,
en cambio, han contribuido a su reconfiguracion en los territorios.

En algunos contextos, estas respuestas incluso han facilitado o hasta formalizado la expansion de
economias ilicitas en tierras indigenas®, ya sea por falta de control efectivo, complicidad politica o
dinamicas de corrupcion.

Como resultado, se intensifican las vulneraciones de derechos y los riesgos de violencia y
criminalizacion contra lideres indigenas y defensores de la naturaleza. Estos casos se presentan
como expresiones territoriales de un patrén regional que vincula la expansion de economias ilicitas,
el debilitamiento institucional y nuevas formas de despojo en la Amazonia, asi como las respuestas
que los propios Pueblos Indigenas han desarrollado para proteger sus territorios, fortaleciendo sus
sistemas de autogobierno y sostener sus sistemas de vida.

El informe ha sido realizado por Amazon Watch en colaboracién con organizaciones indigenas
amazonicas, investigadores independientes y ha contado con insumos de la alianza periodistica
Amazon Underworld en el marco de nuestra colaboracion interinstitucional. La investigacion
combind revision documental, analisis de bases de datos oficiales, analisis periodistico y entrevistas
semiestructuradas con actores vinculados a los territorios seleccionados.

Los hallazgos del informe fueron contrastados y enriquecidos mediante el didlogo con representantes
de diversos Pueblos Indigenas de Ecuador, Colombia, Peru y Brasil, en el Encuentro Regional
sobre Autonomia frente a las Economias llicitas, Violencias y Nuevas Amenazas a las

y los Defensores, coorganizado con la Organizacion Regional AIDESEP Ucayali (ORAU). En

este encuentro, realizado en Pucallpa (Pert) en febrero de 2026, las y los representantes indigenas
aportaron desde sus experiencias y profundo conocimiento de los territorios, contribuyendo a
fortalecer y consolidar las conclusiones y recomendaciones del informe.
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Mineria ilicita en territorio Munduruku. Créditos: Amazon Watch

2. PANORAMA REGIONAL DE ECONOMIAS
ILICITAS Y GOBERNANZA CRIMINAL EN LA
AMAZONIA

2.1. La Amazonia como espacio estratégico para el crimen
organizado

En las ultimas dos décadas, la Amazonia se ha consolidado como un espacio estratégico para

el crimen organizado transnacional y las economias ilicitas. ® Su vasta extension, la compleja red
de rios navegables, la porosidad de las fronteras y la abundancia de recursos de alto valor han
generado condiciones propicias para la expansion de cadenas ilicitas que operan a escala regional
y global.”

Los sistemas fluviales funcionan como corredores logisticos que permiten movilizar mercancias
ilicitas, insumos quimicos y maquinaria a través de las fronteras hacia Norteamérica, Europa, Brasil
(en el caso de la cocaina) y Asia.® A estos se suman pistas clandestinas, trochas forestales y puertos
informales que conectan enclaves extractivos con centros de acopio y nodos de comercializacion.
Estas dinamicas se sostienen en redes de corrupcion que facilitan la integracion de economias ilicitas
con infraestructura formal y circuitos aparentemente legales.

En este contexto, actividades como la mineria ilegal de oro, el narcotréfico, la tala ilegal, el
trafico de fauna, el contrabando de combustibles y la trata de personas operan como economias
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interconectadas, que comparten rutas, infraestructura, financiamiento y mecanismos de proteccion
armada.® Esta convergencia permite a las organizaciones criminales diversificar ingresos, reducir
riesgos y adaptarse rapidamente a cambios en el mercado o en la presion estatal.

El fenémeno del narcogarimpo’® o narcomineria ilustra esta convergencia. El oro funciona como
medio de lavado de dinero, forma de pago y reserva de valor'', mientras que las redes de narcotrafico
aportan seguridad, financiamiento y logistica. Ambas economias utilizan los mismos corredores

y estructuras operativas, consolidando un sistema ilicito integrado en el que los flujos de drogas,
recursos y capitales se entrelazan.'?

2.2. Gobernanza criminal, control territorial y adaptacion

Habilitados por las enormes rentas generadas por los mercados globales del oro, la cocaina y otros
recursos, las organizaciones criminales han expandido y consolidado su presencia en la Amazonia.'®
En este contexto, distinguimos entre presencia criminal, control territorial y gobernanza criminal.
Mientras la presencia refiere a la operacion de economias ilicitas en un territorio, el contro/ implica la
capacidad de actores armados para dominar rutas, recursos y enclaves productivos.

La gobernanza criminal representa un nivel mas avanzado de consolidacion de poder, en el cual

las organizaciones criminales como los Comandos de la Frontera (CDF), el Ejército de Liberacion
Nacionales en Colombia (ELN), el Comando Vermelho (CV) en Brasil o Los Lobos y Los Choneros
en Ecuador, regulan actividades econdomicas, imponen normas sociales, controlan el territorio y
redefinen la vida cotidiana. En muchos casos, estas estructuras coexisten con instituciones estatales,
capturando o suplantando parcialmente sus funciones.

Por ejemplo, en la triple frontera entre Peru, Ecuador y Colombia, hemos documentado mecanismos de
control y disciplinamiento territorial ejercidos por grupos armados que incluyen carnetizacién, censos,
extorsion, tributacion forzada, trabajos obligatorios y formas de “justicia” paralela. '* Este control se
materializa mediante retenes fluviales y terrestres, regulacion de la movilidad y establecimiento de
“fronteras invisibles”, junto con sanciones violentas para quienes incumplen las reglas impuestas.

Estas practicas no solo aseguran rentas y control de corredores estratégicos, sino que configuran
formas de gobernanza paralela, restringen libertades y erosionan las formas propias de gobierno
de las comunidades.'® En las zonas amazonicas de frontera, las redes criminales aprovechan la
conectividad fluvial y la debilidad institucional para consolidar circuitos transnacionales que facilitan
tanto el negocio como la evasién de la accion estatal.

En territorios indigenas, estas dinamicas afectan directamente el autogobierno y la libre
determinacion. Las redes criminales restringen el acceso a bienes comunes, presionan o cooptan
liderazgos, sabotean procesos de titulacion y reconfiguran la vida cotidiana bajo regimenes de miedo
y dependencia. En este sentido, la gobernanza criminal no es solo un problema de seguridad publica,
sino una forma de poder territorial que disputa la autoridad indigena y estatal y altera las condiciones
de reproduccion de los sistemas de vida.

2.3. Disputas territoriales, adaptacion criminal y violencia

En los territorios analizados, las economias ilicitas y las actividades formales no operan por separado,
sino que coexisten y se articulan de multiples formas. Las operaciones extractivas —como la mineria y
el petroleo— pueden desarrollarse en areas bajo control de actores armados, mientras que actividades
ilegales también se insertan en concesiones formales, como ocurre en Napo (Ecuador). '® En algunos
casos, estos actores incluso actuan en favor de intereses empresariales, como se ha documentado
en Putumayo (Colombia), donde lideres sociales han sido amenazados por oponerse a proyectos
extractivos.
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Estas economias dependen, ademas, de insumos, maquinaria y tecnologia provenientes de circuitos
legales. El oro cumple un rol central: por su alto valor y dificil trazabilidad, se utiliza para el lavado de
dinero del narcotrafico, permitiendo diversificar inversiones y estabilizar ganancias. Posteriormente,
puede ser refinado por empresas formalmente constituidas e integrado a cadenas globales de
suministro.

Su expansion responde también a una alta capacidad de adaptacion frente a la presion estatal. Se
observan dinamicas como el efecto globo, que desplaza geograficamente las actividades; el efecto
mercurio, que las fragmenta en enclaves pequefos para evadir control; y el efecto membrana’’,
que favorece su concentracion en zonas fronterizas con débil coordinacion estatal y asimetrias
legales.'® Estas dinamicas explican la resiliencia del crimen organizado en la Amazonia: cuando se
interviene un enclave o se bloquea una ruta, las operaciones se reconfiguran rapidamente en otros
territorios.™

Sin embargo, estas redes no son homogéneas y estables, sino fragmentadas y atravesadas por
disputas y alianzas cambiantes, lo que incrementa la violencia. Dado que el control territorial

es condicion para explotar tanto economias ilicitas como actividades formales, se intensifica

la competencia entre grupos. En este contexto, las regiones amazonicas presentan tasas de
homicidio superiores a los promedios nacionales (ver figura 1), comparables u superiores incluso
con zonas de conflicto armado.?®

El caso mas critico es Ecuador, donde en 2025 la tasa superdé los 50.91 homicidios por cada
100.000 habitantes. Segun el Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, en sus provincias
amazonicas, la violencia ha crecido de forma sostenida desde 2020, con incrementos sostenidos en
territorios como Orellana (1 960 %), Zamora Chinchipe (858 %), Sucumbios (379 %), Napo (310
%), y Morona Santiago (45 %), evidenciando la expansion territorial de la violencia asociada al crimen
organizado.?!

FIGURA 1: Tasa de homicidio comparado entre promedio nacional
y regiones amazodnicas seleccionadas
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Mapa 1: Presencia de organizaciones armadas y de crimen organizado en la Amazonia.
Elaborado por Amazon Underworld. Actualizado en: www.amazonunderworld.org

Integrantes de los Comandos de la Frontera. Créditos: Tom Laffay
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3. ESCENARIOS TERRITORIALES DE
GOBERNANZA CRIMINAL Y RESISTENCIA
INDIGENA

Para dimensionar el impacto de la expansion de las economias ilicitas y la gobernanza criminal, el
informe analiza siete escenarios territoriales en Brasil, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela. Estos
casos fueron priorizados por tres razones: (i) la posibilidad de documentar y verificar de manera
consistente las dindmicas territoriales; (i) su relevancia como nodos transfronterizos o enclaves
extractivos de alto valor, donde convergen economias ilicitas, infraestructura logistica y control criminal;
y (iii) la presencia de organizaciones y respuestas indigenas de autogobierno, vigilancia y defensa
territorial que permiten evaluar, en contraste, las brechas de proteccion y las obligaciones estatales.

3.1. Brasil: Tierra Indigena Munduruku

El pueblo Munduruku habita la cuenca del rio Tapajds, en el suroeste del Estado de Para. Con una
poblacion aproximada de 9.282 personas distribuidas en unas 150 aldeas??, en un territorio de 2,4
millones de hectareas que comprenden bosques amazonicos, rios y areas protegidas como el Area
de Proteccion Ambiental del Tapajos. En la ultima década, este territorio se ha convertido en uno de
los principales focos de mineria ilegal de oro en tierras indigenas del pais.?®

La expansion de la mineria aurifera ilegal en el Tapajos ha evolucionado desde formas artesanales
hacia operaciones altamente mecanizadas y financiadas, vinculadas a redes criminales nacionales e
internacionales, como el Primeiro Comando da Capital (PCC) y el Comando Vermelho (CV), quienes
han diversificado y expandido sus actividades hacia la Amazonia.>* Segun investigaciones financian
operaciones mineras, controlan cadenas logisticas y facilitan la integracién del oro extraido mediante
intermediarios y empresas legales al mercado formal.?®

Créditos: Amazon Watch

,,,:1:._.&

‘ia—M ,




Territorios indigenas bajo amenaza: la doble presion del crimen organizado y la militarizacién en la Amazonia

Canada, Suiza y los Estados Unidos son los principales destinos de la produccién de oro en Brasil.
Empresas de tecnologia, electronica y automoviles como Apple, Tesla, Samsung, Microsoft, Intel, Sony,
Volkswagen, Ford y General Motors figuran entre los compradores con acusaciones severas de adquirir
oro proveniente de minas ilegales en la Amazonia, facilitados por refinerias de oro en distintos paises.?®

La magnitud de esta economia ilegal quedo evidenciada durante la operacion federal de
“desintrusion” finalizada el 31 de enero de 2024, que destruyé maquinaria pesada, dragas y otras
infraestructuras mineras, generando pérdidas estimadas en USD 22,5 millones para las redes mineras
ilegales?”. Sin embargo, la persistencia de estas operaciones refleja la capacidad de adaptacion de
las redes criminales y la dificultad de sostener el control estatal en territorios remotos.

3.2. Colombia: Pueblos Indigenas en Putumayo

El departamento del Putumayo, territorio amazoénico fronterizo con Ecuador y Peru, cuenta con

una poblacion aproximada de 348.000 habitantes, de los cuales cerca del 20 % se reconoce

como indigena?®. En el departamento estan constituidos legalmente 53 resguardos indigenas?®,
pertenecientes a pueblos como Siona, Inga, Kichwa, Nasa, Cofdan y Murui, que habitan ecosistemas
de bosque humedo tropical, cuencas fluviales fronterizas y areas protegidas como el Parque Nacional
Natural La Paya. En Putumayo, a la vez, se desarrollan proyectos petroleros en fases de exploracion

y explotacion, y el principal proyecto minero a gran escala de cobre en la Amazonia, actualmente en
fase de exploracion con la empresa Copper Giant Resources.®°

La ubicacion estratégica del Putumayo lo ha convertido en un territorio clave para las economias
ilicitas regionales, particularmente para la produccion y el trafico de cocaina. En la actualidad, entre
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los departamentos de Putumayo y Caquetd, concentra mas de 56.000 hectareas®' de cultivo de coca
con un incremento sostenido desde el afo 2020. Cuatro de sus municipios (Puerto Asis, Orito, Valle
del Guamuez y San Miguel) se encuentran entre los diez con mayor presencia de cultivos de coca a
nivel nacional.

Tras la firma del Acuerdo de Paz de 20186, el reacomodo de actores armados genero nuevas disputas
por el control de estas economias ilicitas. En amplias zonas del territorio, estructuras armadas como
Comandos de la Frontera (CDF), el Frente Carolina Ramirez y el Frente Raul Reyes, disidentes de las
antiguas FARC, han consolidado formas de control territorial y de corredores logisticos que conectan
el Putumayo con redes de trafico internacional hacia Ecuador y Brasil. ® La region cuenta con altos
niveles historicos de violencia, que se han reconfigurado en los ultimos afios resultando en masacres,
confinamiento, asesinato de lideres sociales y desplazamiento forzado.*

3.3. Ecuador: Nacionalidad Kichwa del Napo

La nacionalidad Kichwa del Napo se encuentra asentada en la provincia de Napo, en la Amazonia
central del pais, con una poblacion de decenas de miles habitantes, mayoritariamente rural®*. Las
comunidades indigenas habitan ecosistemas de bosque tropical humedo articulados a las cuencas de
los rios Napo y Tena, asi como a zonas de recarga hidrica vinculadas al Parque Nacional Llanganates.®

En los ultimos afios, la mineria ilegal de oro en los rios de Napo ha evolucionado desde practicas
artesanales hacia operaciones altamente mecanizadas, caracterizadas por el uso de retroexcavadoras,
motores de succion y plataformas flotantes que remueven grandes volumenes de sedimentos.
Operativos estatales, como el Manati en 2022, han llegado a incautar decenas de retroexcavadoras
en un solo despliegue, lo que evidencia la escala industrial que ha adquirido esta actividad®*. El
pueblo Kichwa del Napo ha realizado acciones legales, denuncias publicas y protestas para exigir
atencion a los impactos y parar la expansion de la mineria en sus territorios.

Las redes criminales utilizan los rios amazonicos como corredores logisticos para transportar
combustible, maquinaria y mercurio. Estos mismos corredores facilitan también la salida de materiales
mineros, cocaina, marihuana y madera extraida ilegalmente, mostrando la convergencia entre distintas
economias ilicitas®”. En este contexto se ha documentado la presencia de grupos delincuenciales
ecuatorianos como Los Lobos y Los Choneros, asi como de estructuras armadas transfronterizas, como
los Comandos de la Frontera y el Frente Carolina Ramirez, que operan en corredores entre Colombia,
Peru y Ecuador.

Asamblea en Napo. Créditos: FOIN
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3.4. Peru: Pueblo Kakataibo

El Pueblo indigena Kakataibo habita tradicionalmente territorios de selva baja amazonica entre

las regiones de Ucayali y Huanuco, principalmente en la cuenca del rio Aguaytia, un ecosistema
de alta biodiversidad que conecta corredores fluviales estratégicos de la Amazonia peruana. Una
parte mayoritaria de este pueblo vive en comunidades con titulos de propiedad reconocidos; sin
embargo, varias no cuentan con este reconocimiento juridico o su territorio se encuentra vulnerado
por intereses de actores armados asociados a las economias ilicitas. Otra parte de los Kakataibo,
se encuentra en situacion de aislamiento voluntario y, por ello, el Estado peruano creo6 en el 2021,
la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur, que incluye tres regiones de Peru: Ucayali, Huanuco y
Loreto.%®

En las ultimas décadas, el territorio Kakataibo se ha convertido en un espacio de creciente presion
por parte de economias ilicitas vinculadas al narcotréfico, la tala ilegal, la invasion de tierras y mas
recientemente por la mineria ilegal de oro. Segun la Comisiéon Nacional para el Desarrollo y Vida sin
Drogas (DEVIDA), este territorio se ubica entre las cuencas cocaleras de Aguaytia y Pichis-Palcazu,
que concentran mas del 8 % de la produccion nacional de coca del Peru, estimada en 92.784
hectareas en 2023.2° Entre 2020 y 2024, la Policia Nacional del Peru reporto la destruccion de al
menos 14 pistas clandestinas y 13 laboratorios de cocaina en el distrito de Codo del Pozuzo, lo que
evidencia la escala de estas operaciones.*°

Diversas investigaciones han sefialado, ademas, la presencia de redes criminales vinculadas al
narcotrafico que operan en estas zonas cocaleras y que mantienen conexiones con organizaciones
criminales brasilefias, particularmente el Comando Vermelho (CV), involucrado en el trafico de
cocaina hacia Brasil.*'

Guardia indigena Kakataibo. Créditos: ORAU
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3.5. Peru: Nacion Wampis

La Nacion Wampis habita

su territorio ancestral, /Aa
Wampisti Nunke, que abarca
aproximadamente 1,3 millones
de hectareas de bosques
tropicales en las cuencas de los
rios Santiago y Morona, en la
Amazonia peruana, conectando
la Cordillera del Condor con
~ las cuencas del Marafion y

del Amazonas. Este territorio
constituye uno de los paisajes
de bosque continuo mejor
conservados de la region, con
cerca del 82 % de cobertura
forestal intacta, y cumple

una funcién climatica clave

al capturar alrededor de 57
millones de toneladas de CO al
afio. Los Wampis peruanos son
el mismo pueblo que el pueblo
gue se conoce como Shuar en
Ecuador.

El Pueblo Wampis es
emblematico por ser el primero
en el Peru en constituir un
Gobierno Territorial Auténomo
(GTA) sobre todo su territorio. En
los ultimos afios han enfrentado
una creciente presion de
economias ilicitas vinculadas a
la mineria ilegal de oro, la tala
ilegal y actividades asociadas al
narcotrafico. Estas actividades
utilizan los rios amazonicos como corredores logisticos para transportar maquinaria, combustible y
mercurio, insumos fundamentales para las operaciones extractivas ilegales.*?

Asamblea del Pueblo Wampis. Créditos: Amazon Watch

Diversos reportes comunitarios han sefialado la presencia de redes mineras que operan en
corredores fronterizos entre Peru y Ecuador, involucrando mineros provenientes de distintas regiones
y redes logisticas vinculadas a grupos peruanos como los Trujillanos y los Huanuquefios, asi como a
organizaciones ecuatorianas como Los Lobos y Los Choneros, que facilitan el transporte de insumos
y la comercializacion del oro. Estas dinamicas reflejan la convergencia entre economias extractivas
ilegales y redes criminales transfronterizas en la Amazonia nororiental.

Las actividades mineras se han realizado principalmente en las zonas limitrofes del territorio Wampis,
con intentos de incursion al mismo. Frente a ellos, los Wampis han fortalecido sus estrategias de
monitoreo y proteccion territorial, como la guardia Charip, acciones de denuncia, protesta y otras.
Estas estrategias integran la apuesta para fortalecer el Gobierno Territorial Autonomo de la Nacion
Wampis, como propuesta de autogobierno y “defensa de derechos a la perpetuidad”.
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3.6. Brasil-Peru: la frontera de Yurua-Jurua-Alto Tamaya

La region transfronteriza de las cuencas del Yurta (Jurud) y el Alto Tamaya abarca cerca de 3 millones
de hectareas y constituye una de las areas mas biodiversas del planeta. Se extiende entre Ucayali (Pert)
y Acre (Brasil), y se caracteriza por bosques densos, alta pluviosidad y una compleja red fluvial. Su
aislamiento —sin conexion vial terrestre— hace que el transporte dependa de rios y pequefias aeronaves,
condicionando la vida cotidiana.

Encuentro de la Comisién Transfronteriza.

En esta regién habitan mas de 14 pueblos indigenas amazénicos*?, incluidos PIACI, que mantienen
formas de vida basadas en el uso sostenible del bosque. Sin embargo, enfrentan limitaciones en el
acceso a servicios basicos y una creciente presion sobre sus territorios.

El area cuenta con cinco cuencas hidricas que incluyen cabeceras de rios clave como el Amonia,
Sheshea y Tamaya, esta amenazada por concesiones forestales otorgadas por el Estado peruano y
por la apertura de la carretera UC-105 (Nueva ltalia-Puerto Breu), que atraviesa territorios indigenas y
areas de conservacion, afectando a mas de 35 comunidades en Peru y Brasil.

Asimismo, el aislamiento, la ubicacioén transfronteriza y la débil presencia estatal han facilitado la
expansion de economias ilicitas como el narcotrafico, el cultivo ilegal de coca y la tala ilegal. Estas
actividades utilizan rutas fluviales, caminos no autorizados y pistas clandestinas, configurando un
sistema de control territorial paralelo que incrementa la violencia, la vulnerabilidad de las comunidades
y los impactos ambientales.**

Frente a este contexto, comunidades indigenas y tradicionales —que representan 35 territorios y

8 areas de conservacion— crearon en 2021 la Comisién Transfronteriza Yurta-Jurua-Alto Tamaya,
articulando esfuerzos con organizaciones sociales y académicas para defender sus territorios. Entre
sus principales iniciativas destaca la conformacion de una guardia indigena transfronteriza, orientada
a fortalecer el monitoreo y la proteccion territorial en coordinacion entre Peru y Brasil.
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3.7. Venezuela: tierra indigena de los pueblos Pemodn, Karina,
Akawayo, Piaroa y Warekena

En Venezuela, el analisis se concentra en el sur del Estado Bolivar y zonas colindantes del Estado
Amazonas, donde pueblos indigenas como los Pemon, Karifia, Akawayo, Piaroa y Warekena habitan
territorios estratégicos del Escudo Guayanés, ricos en oro, coltan, estafio y otros minerales criticos.

En el contexto de la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco (AMO)* —que
abarca mas de 111.000 km2 en los Estados Bolivar, Amazonas y Delta Amacuro?— esta region se ha
consolidado como uno de los principales epicentros de economias ilicitas en América del Sur, marcado
por dinamicas de violencia extrema, control armado y afectaciones sistematicas a los derechos humanos.

No obstante, estas dinamicas no se limitan al AMO. La evidencia muestra una expansién territorial
sostenida hacia zonas donde la mineria esta formalmente prohibida, como el Estado Amazonas —
donde rige una prohibicion desde 1989—, asi como hacia territorios indigenas en Delta Amacuro.
Esta expansion refleja la incapacidad del Estado para contener estas economias y la progresiva

[ ' ‘ consolidacion de enclaves
extractivos ilegales mas alla
de los marcos regulatorios
formales.

(| : N 'l 3 '&N 1

Entre los actores
identificados se encuentra
el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), Segunda
Marquetalia y antiguas
facciones disidentes de las
FARC, lo que evidencia la
dimension transnacional
de estas dinamicas. El oro,
el coltan y otros minerales
extraidos se insertan en
circuitos de comercializacion
que conectan el sur de
Venezuela con mercados
internacionales, a través de
Colombia, Brasil, Guyana
y Surinam, en muchos
casos mediante redes de
contrabando.*®

Operacién minera en el Arco Minero. Créditos: Bram Ebus Estas dinamicas se
inscriben en una disputa

geopolitica creciente por el acceso a minerales criticos —clave para la transicion energética,

la tecnologia y la industria de defensa— que ha reconfigurado territorios amazénicos en nodos
estratégicos de cadenas de suministro globales. La concentracion de estos recursos y su dificil
sustitucion han intensificado la competencia internacional por su acceso, atrayendo actores externos
y profundizando la presion sobre regiones con débil gobernanza, donde economias ilicitas terminan
articulandose con mercados globales y disputas entre potencias.*’

Aunque cada territorio presenta dinamicas especificas, los casos muestran patrones recurrentes:
convergencia de economias ilicitas, captura de infraestructura logistica, violencia contra defensores
indigenas, debilitamiento de la gobernanza territorial y respuestas comunitarias orientadas a sostener
el control territorial y la continuidad de los sistemas de vida.
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FIGURA 2: Territorios incluidos en la investigacion
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. Pueblo(s) Region / Ambiente Economias ilicitas I:\ct_o res
Pais indigena(s) Territorio natural principal predominantes criminales
identificados
Comando Vermelho
(CV), Primer
Estado de Pard, | APA del Tapajos, Mineria ilegal de Comando de la
Brasil Munduruku — Cuenca del rio | rfos Tapajés y Teles | oro, invasién de Capital (PCC) y
Tapajés Pires territorios Comando Clase A
(CCA), garimpeiros
ilegales
Apolima, Arara,
Ashaninka, Huni
Kuin/Kaxinawa,
Katukina,
Kuntanawa, Bosques himedos . Redes de crimen
Puyanawa, . , Narcotrafico, tala
. . : ) tropicales, rios . local, conectados a
Brasil-Peru | Yaminahua/ Acre - Ucayali . . ilegal, carreteras
. Yurtia, Amonia, . CV'y Comandos de
Jaminawa, Yanesha, ilegales
- Tamaya y Sheshea la Frontera
Ashéninka,
Amahuaca,
Chitonahua,
Sharanawa, Nawa y
Nukini
. ) Amazonia, PN . .. | Disidencias:
Siona, Kichwa, ; Narcotrafico, mineria
. . Putumayo La Paya, rios . (Comandos de la
Colombia Murui, Nasa, Inga, , ilegal, trata de .
. amazonico Putumayo y Frontera, Carolina
Awa : personas .
Caqueta Ramfrez)
Los Lobos (CIJNG),
. Bosques himedos | Mineria ilegal de oro, | Los Choneros,
) Provincia de . ., e )
Ecuador Kichwa del Napo tropicales, rios narcotréfico, lavado | grupos colombianos
Napo N :
apo y Anzu de activos (Comandos de la
Frontera)
Ucayali — Selva alta, Redes
Perii Kakataibo Huanuco reservas indigenas | Narcotréfico, tala narcotraficantes,
(Aguaytia — Kakataibo Norte ilegal, minerfa ilegal | Comando Vermelho,
Pichis-Palcazu) y Sur mafias de tala ilegal
Redes mineras
Rios Santiago y Minerfa ilegal de transfrgptenzas,
. » . Amazonas — . ! . Los Trujillanos,
Peru Naciéon Wampis Marafdn, Cordillera | oro, tala ilegal,
Loreto , . Los Lobos, Los
del Céndor narcotrafico
Choneros, redes
logisticas
ELN, Segunda
Pemadn, Karifia, Bolivar, Amazonia, rios Minerfa ilegal de oro, | Marquetalia,
Venezuela | Akawayo, Piaroay Amazonas y Yuruén y Cuyuni, esclavitud moderna, | disidencias de las

Warekena

Delta Amacuro

reservas forestales

trata de personas

Fuente: Elaboracién Amazon Watch

23

=\

FARC, y, “sistemas”
mineros .



Territorios indigenas bajo amenaza: la doble presion del crimen organizado y la militarizacién en la Amazonia Territorios indigenas bajo amenaza: la doble presion del crimen organizado y la militarizacién en la Amazonia

Mapa 2: Elaboracién de Andrea Hernandez Galvis en base a su investigacion continua sobre la presencia de organizaciones criminales.
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4. IMPACTOS EN LOS MODOS DE VIDA, LA
AUTODETERMINACION Y LOS DERECHOS
HUMANOS Y DERECHOS COLECTIVOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS

La expansion del crimen organizado y de las economias ilicitas en la Amazonia genera afectaciones
profundas y acumulativas sobre los derechos humanos y los derechos colectivos de los Pueblos
Indigenas. A partir del analisis de los casos documentados en Brasil, Colombia, Ecuador, Peru

y Venezuela, este informe identifica patrones de vulneracion que se expresan en multiples
dimensiones.

4.1. Vision de los impactos de los Pueblos Indigenas

En el Encuentro Regional sobre Autonomia frente a las Economias llicitas, Violencias y Nuevas
Amenazas a las y los Defensores, coorganizado con la Organizacién Regional AIDESEP
Ucayali (ORAU), los lideres y lideresas participantes insistieron en que, mas que identificar
delitos o vulneraciones especificas, es necesario comprender de manera integral los impactos
de la expansion de las economias ilicitas y de la gobernanza criminal.“® El Encuentro resulté

en la declaracion de Pucallpa, adjuntado como anexo a este documento, con una serie de
propuestas y demandas planteadas frente a la problematica desde las organizaciones indigenas
participantes.

Un lider colombiano asi lo expresd:

“Para nosotros todo esta interconectado. Si se afecta la salud o la
situacion de los mayores, se afecta a toda nuestra existencia como
Pueblo’.

Para los Pueblos Indigenas amazonicos, el territorio constituye la base material y cultural para el
ejercicio de derechos colectivos como la libre determinacion, el autogobierno y la continuidad de
sus sistemas de vida. Por ello, las dinamicas que afectan su relacién con el territorio impactan
directamente el conjunto de sus derechos colectivos.

Estas afectaciones no deben entenderse como impactos aislados, sino como procesos
interdependientes que debilitan simultaneamente la autoridad propia, los sistemas de vida y las
condiciones materiales y simbodlicas que sostienen la pervivencia de los Pueblos Indigenas. En
este sentido, aunque los impactos se presentan y clasifican de forma separada en los marcos
internacionales de derechos humanos, en la practica se manifiestan de manera integrada

y holistica en el territorio, afectando simultaneamente las dimensiones sociales, culturales,
politicas, economicas y espirituales que configuran la vida colectiva y el vinculo con el territorio.
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FIGURA 3: impactos en los Pueblos Indigenas

4.2. Afectaciones al derecho al territorio y el acceso a la tierra
y la libre determinacion

El derecho de los Pueblos Indigenas a sus tierras, territorios y recursos es una condicion fundamental
para el ejercicio de derechos colectivos reconocido en instrumentos internacionales como la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio 169
de la OIT. Sin embargo, en los territorios amazonicos analizados este derecho enfrenta vulneraciones
sistematicas asociadas a la expansién de economias ilicitas, la superposicion de concesiones
extractivas y la falta de garantias estatales para el control territorial efectivo.

4.2.1 Afectaciones al reconocimiento, proteccion y control efectivo del territorio

Los territorios analizados evidencian tanto situaciones de reconocimiento pendiente de derechos
territoriales, como contextos en los que las formas de reconocimiento juridico existentes son
vulneradas de manera sistematica por actores armados, redes criminales y actividades extractivas
legales e ilegales. En conjunto, estos escenarios reflejan un patron regional en el que la expansion
de economias ilicitas y extractivas limita el control efectivo del territorio por parte de los Pueblos
Indigenas, debilitando su capacidad de ejercer autoridad y gobernanza propia.

Aunque algunos pueblos cuentan con mayores capacidades organizativas para proteger sus
territorios, ello implica altos costos y riesgos, incluyendo amenazas y violencia. En estos escenarios,
se ve restringida la capacidad de los Pueblos Indigenas para regular el acceso al territorio, proteger
sus recursos y ejercer sus sistemas de gobierno propio.

27

=\



Territorios indigenas bajo amenaza: la doble presion del crimen organizado y la militarizacién en la Amazonia

En Colombia, en el departamento del Putumayo —donde existen al menos 53 resguardos indigenas
legalmente constituidos—, aproximadamente 90 cabildos indigenas se encuentran aun en proceso
de reconocimiento legal de su territorio. La expansion de economias ilicitas y la presencia de actores
armados han restringido el acceso a amplias zonas del territorio, debilitado la gobernanza tradicional
e incentivado la siembra de cultivos de uso ilicito mediante la invasién de terceros.*®

En el Peru, las comunidades Kakataibo han sufrido invasiones de colonos vinculados al cultivo de
coca y la entrega ilegal de sus tierras por autoridades locales a empresas madereras, ganaderos

y otros actores®. Esto ha facilitado la expansion de actividades ilegales: imagenes satelitales e
informes periodisticos han confirmado la presencia de laboratorios clandestinos y pistas de aterrizaje
en varias de estas concesiones otorgadas.®’

Debido a esto, solo cuatro de las nueve comunidades Kakataibo han podido concluir sus procesos
de titulacion y establecer linderos con los “caserios” creados. Aunque su organizacion, FENACOKA,
ha impulsado mesas de resolucion de conflictos con apoyo del gobierno, estos avances también se
limitan a estas cuatro comunidades. En los demds casos, los procesos no han podido completarse
por amenazas que impiden el ingreso de equipos técnicos.

En la Nacion Wampis, la mineria ilegal amenaza directamente su proceso de consolidacion como
Gobierno Territorial Autonomo, en contradiccién con su Plan de Vida y sus decisiones sobre el uso del
territorio. 2 La presencia de actores externos y organizaciones criminales, junto con la falta de respaldo
estatal, resulta en invasiones al territorio Wampis con la intencién de establecer operaciones mineras
ilegales. A ello se suma la superposicion de concesiones mineras, petroleras y forestales otorgadas sin
reconocimiento del gobierno territorial indigena, lo que fragmenta el territorio y limita el ejercicio efectivo
del autogobierno territorial. °® Para superar estas amenazas los Wampis han fundado el GTA; sin embargo,
el Estado peruano no reconoce titulos territoriales como pueblo, sino solamente al nivel de comunidad.

Guardia indigena en Ucayali. Créditos: Guisell Muro/ORAU

En Venezuela, en la zona de Bolivar, Amazonas y Delta Amacuro, una de las afectaciones mas evidentes
es el derecho al territorio. Desde la creacion de la AMO en 2016, la expansion de la mineria aurifera y
de minerales criticos ha transformado amplias dreas en enclaves extractivos con presencia de actores
armados y redes ilegales. En este contexto, los Pueblos Indigenas enfrentan restricciones al acceso y
uso de sus territorios tradicionales, lo que limita su capacidad de gestionar sus recursos y sostener sus
sistemas de vida.
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En Brasil, si bien la demarcacion de tierras indigenas ofrece un marco de proteccion legal, el caso

del pueblo Munduruku evidencia sus limitaciones frente a la expansién de economias ilicitas. En el

Alto Tapajos, persiste la mineria ilegal dentro del territorio indigena, acompanada de amenazas contra
autoridades y monitores indigenas, incluso tras intervenciones estatales. En el Medio Tapajos, aunque
territorios como Sawré Muybu han avanzado en su reconocimiento legal, continian enfrentando
presiones de invasores y actividades ilegales, mientras que otros, como Sawré Bap'im, permanecen sin
demarcacion definitiva, lo que mantiene a las comunidades en alta vulnerabilidad.>*

La region del Alto Jurua/Yurtia y Alto Tamaya, en la frontera entre Pert y Brasil, comprende una
extensa area caracterizada como territorio indigena, que aun no ha sido reconocida ni protegida
como tal por el Estado peruano. Esta area, que incluye senderos ancestrales y sitios sagrados,
especialmente para los pueblos Ashéninka/ Ashaninka y Yaminahua, se ve amenazada por mas de

10 concesiones de tierras otorgadas a particulares para la explotacion forestal. Mas del 30 % de las
comunidades nativas en Peru sigue sin titulo o con sobreposicion de concesiones forestales, mineras
o predios privados, siendo la falta de titulacion y superposicion territorial una de las principales
causas de conflictos y vulnerabilidades.®®

4.2.2, Afectaciones por desplazamiento forzado, confinamiento y restriccion de
movilidad

El desplazamiento forzado y el confinamiento no constituyen Unicamente crisis humanitarias, sino
mecanismos de control territorial que restringen la movilidad, fragmentan las dindmicas comunitarias y
limitan el ejercicio del autogobierno indigena.

En Colombia, el desplazamiento forzado contintia afectando gravemente a los Pueblos Indigenas en
territorios atravesados por economias ilicitas y presencia de grupos armados®®. En distintos territorios
amazonicos, grupos armados como Comandos de la Frontera, el Frente Raul Reyes o el Frente
Carolina Ramirez imponen restricciones de movilidad, toques de queda y otras formas de regulacion
social que afectan las dinamicas colectivas de los Pueblos Indigenas, particularmente en territorios
transfronterizos. Estas dinamicas se ven agravadas por respuestas estatales de caracter represivo,
como el incremento de operativos militares o el cierre de fronteras, que limitan la movilidad, afectan
practicas culturales y el acceso a sitios sagrados, y desconocen la continuidad territorial de los
pueblos mas alla de las fronteras estatales.

En el departamento del Putumayo, durante 2024, mas de 4.000 personas indigenas fueron victimas
de confinamiento y desplazamiento forzado.*” Un ejemplo, es el caso del pueblo Siona, donde en
septiembre de 2023, se registro el confinamiento de 636 personas —incluidas 421 nifias, nifios y
adolescentes—, lo que impidio el acceso a alimentos, practicas culturales y atencion médica durante
enfrentamientos entre actores armados.

En el caso de los Kakataibo o los Kichwa en el Napo, aunque no se registran desplazamientos
masivos, el narcotrafico, la mineria y la tala ilegal han generado formas de desplazamiento progresivo y
restriccion territorial. La ocupacion de territorios por actores ilegales y los conflictos internos asociados
limitan el acceso a zonas ancestrales y restringen actividades como la pesca, la caza y el cultivo.
Algunas comunidades bajo riesgo han perdido habitantes, quienes han preferido salir de sus territorios.

4.2.3 Afectaciones a los derechos de los Pueblos Indigenas en Aislamiento y
Contacto Inicial

Las economias ilicitas y el crimen organizado se han convertido en una de las amenazas principales a
los Pueblos Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial (PIACI). Segun Survival International, casi la
mitad de los 196 PIACI (de los cuales 187 viven en la Amazonia) estan en peligro de extincion en los
siguientes diez afos, debido a la presion por economias ilicitas y actividades extractivas.®®
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La incursion en estos territorios puede generar impactos irreversibles, como violencia, propagacion de
enfermedades y desestructuracion de sus formas de vida, configurando incluso escenarios de riesgo
de exterminio. ®® A la vez, estos territorios tienen un atractivo particular para el crimen organizado por
ser prohibido su ingreso a cualquiera. Mas de 30 % de todos los PIACI, todos ellos ubicados en la
Amazonia, enfrentan amenazas debido a actividades y organizaciones criminales.®®

En el caso del Pueblo Kakataibo, pese a la creacion en 2021 de la Reserva Indigena Kakataibo Norte
y Sur®', la expansion de economias ilicitas ha continuado en zonas colindantes e incluso dentro de

la reserva, donde hay produccion de coca y pistas de aterrizaje, evidenciando las limitaciones de la
intangibilidad territorial frente a redes criminales. En febrero de 2026, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos otorgd una medida cautelar a favor del Pueblo Kakataibo, instando al Estado
peruano a adoptar medidas urgentes para proteger su vida y sus derechos territoriales y ambientales.5?

También en el Alto Tamaya y Yurua, las reservas indigenas con presencia de pueblos en aislamiento
enfrentan amenazas crecientes por la apertura de carreteras y la expansion de actividades ilegales,
como tala, narcotrafico e invasiones. Estas presiones estan facilitando el ingreso de terceros

en territorios que deberian ser intangibles, debilitando su proteccion y poniendo en peligro la
supervivencia de estos grupos.

Pista de aterrizaje ilegal en la reserva Kakataibo que debe proteger al Pueblo en Condicién de Aislamiento.

4.3. Violencia, control social y debilitamiento de la gobernanza
indigena

La violencia y los conflictos asociados a la expansion de las economias ilicitas afectan de manera
particular a liderazgos comunitarios, autoridades territoriales y personas defensoras del ambiente
y el territorio, que suelen convertirse en objetivos directos de actores armados y organizaciones
criminales. La violencia no opera unicamente como consecuencia de la ilegalidad, sino como un
mecanismo de control territorial y regulacion social, que ha convertido a la Amazonia en uno de los
contextos mas peligrosos para la defensa del territorio y la naturaleza.

30

=\



Territorios indigenas bajo amenaza: la doble presion del crimen organizado y la militarizacién en la Amazonia

Arco Minero en Venezuela. Créditos: Bram Ebus

4.3.1. Violencia letal, ejecuciones y asesinatos de liderazgos indigenas

Desde 2012, Global Witness ha documentado 2.157 asesinatos de defensores del ambiente y el
territorio en el mundo, casi el 80 % ocurrieron en América Latina, y aproximadamente un tercio de
las victimas pertenecian a Pueblos Indigenas. ¢ Entre 2014 y 2022 se documentaron al menos 296
asesinatos de personas defensoras ambientales en la Amazonia. ®* Colombia se mantiene como el
pais mas peligroso para la defensa ambiental (79 asesinatos en 2023 y 48 en 2024), mientras que
Brasil es el tercer pais mas peligroso, y en Peru se observa una tendencia creciente de violencia
contra liderazgos indigenas en territorios afectados por economias ilicitas.®®

Solamente en Putumayo, 34 personas defensoras fueron asesinadas entre 2022 y 2025. ¢ Casos
emblematicos, como el asesinato del lider indigena Nasa Phanor Guazaquillo, muestran el nivel de
vulnerabilidad y exposicion en el que se encuentran los Pueblos Indigenas, donde se resisten al
control territorial impuesto por los actores armados.

En Peru, de los 35 lideres indigenas asesinados en los ultimos 15 afios, 25 perdieron la vida desde
2020, segun el monitoreo del Programa de Defensores de la Asociacion Interétnica para el Desarrollo
de la Amazonia Peruana. Entre 2020 y 2024 se registraron al menos seis asesinatos de lideres del
Pueblo Kakataibo vinculados a su oposicion al narcotrafico y a la expansion de economias ilicitas en
sus territorios.®” Entre las victimas se encuentran Arbildo Meléndez Grandez (2020), Santiago Vega
Chota (2020), Herasmo Garcia Grau y Yensey Rios Bonsano (2021), y Mariano Isacama Feliciano
(2024). Segun el informe de ProPurus, “las circunstancias que rodean estos asesinatos apuntan a
represalias por la labor de defensa territorial”.?® La mayoria de los casos permanecen en situacion de
impunidad, pese a la existencia de amenazas previas y solicitudes formales de proteccion que no han
resultado efectivas.®®
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En la zona fronteriza de Ucayali y Acre sucedié uno de los asesinatos mas dramaticos de
defensores en el Peru. Cuatro lideres ashéninkas de la Comunidad Nativa Saweto —Edwin Chota,
Jorge Rios, Leoncio Quintisima y Francisco Pinedo— fueron asesinados en septiembre de 2014,
mientras se dirigian a la aldea Apiwtxa en Brasil, para discutir la continuidad de las acciones de
vigilancia y fiscalizacion en la frontera. Llevaban mas de una década luchando por la titulacion de su
territorio en el Peru y denunciando la actuacion de madereros y narcotraficantes.”” Han pasado 11
afios desde el asesinato y los autores materiales e intelectuales fueron condenados a 28 afios de
prisién; sin embargo, hasta ahora la sentencia no se hace efectiva y los condenados se encuentran
profugos.

En Venezuela, organismos internacionales han documentado graves violaciones a los derechos
humanos en contextos asociados al control de enclaves mineros, incluyendo ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzadas y tortura. Particularmente, en el Estado Bolivar, epicentro de
la actividad minera, se registraron entre 2014 y 2022, al menos, 832 muertes violentas, incluidas 237
presuntas ejecuciones atribuibles a agentes estatales, ademas de 96 desapariciones y mas de un
centenar de casos documentados de tortura y detenciones arbitrarias.”

4.3.2. Afectaciones por amenazas, hostigamiento y desplazamiento de
liderazgos

En todos los territorios amazonicos analizados, las amenazas, el hostigamiento y el desplazamiento de
lideres y lideresas indigenas no constituyen hechos aislados, sino practicas sistematicas vinculadas

a las dinamicas de control territorial asociadas a las economias ilicitas, orientadas a debilitar el
liderazgo, fracturar los procesos organizativos y limitar el ejercicio del autogobierno. Estas incluyen
amenazas de muerte, mensajes intimidatorios, advertencias para cesar labores de defensa, asi como
la imposicion de condiciones que restringen la permanencia en el territorio.

Por ejemplo, en Putumayo, a finales de 2023, se denuncio la existencia de una “lista negra” de
personas defensoras del territorio, entre ellas al menos 15 lideres con alto grado de reconocimiento
en la region. Mas recientemente, en el contexto de las mesas de didlogo con el gobierno, actores
armados han reiterado amenazas colectivas a las comunidades, advirtiendo que, de finalizar las
negociaciones, “no responden” y “acabaran con todo”, lo que ha configurado un clima persistente de
intimidacion.”

En Peru, siete lideres del Pueblo Kakataibo cuentan con medidas de proteccion otorgadas por la
Prefectura debido a amenazas contra sus vidas, que se manifiestan a través de distintos medios,
incluyendo mensajes directos e imagenes de caracter violento.” En la zona transfronteriza de Yurua
(Peru-Brasil), el contexto de aislamiento, la presencia de economias ilicitas y la limitada accion estatal
configuran un escenario de alto riesgo para personas defensoras indigenas, con al menos 14 casos
de amenazas documentados en 2024.7

En el territorio de la Nacion Wampis, las autoridades del Gobierno Territorial Autbnomo enfrentan
amenazas recurrentes’ por sus acciones de control frente a la mineria y la tala ilegal, asi como
procesos de estigmatizacién en medios de comunicacion local” que buscan deslegitimar su
liderazgo. Estas presiones se intensifican tras acciones de control territorial, como la detencion de
embarcaciones vinculadas al transporte de madera ilegal o intervenciones contra la mineria en rios
amazonicos.”’

De manera similar, en la Tierra Indigena Munduruku, la expansion de la mineria ilegal ha estado
acompafiada por un patron sostenido de violencia. Desde 2021, lideresas como Alessandra Korap™
han denunciado amenazas de muerte e intimidaciones constantes, en un contexto que incluye
ataques armados, el incendio de viviendas, como la casa de la lideresa Maria Leusa Kaba’, y
agresiones directas contra estructuras organizativas, como la quema de la sede de la Asociacion de
Mujeres Wakobor(in.®°
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Estas dinamicas han obligado, en distintos contextos, al desplazamiento temporal o permanente de
liderazgos indigenas como mecanismo de proteccion, lo que debilita las estructuras organizativas,
interrumpe procesos comunitarios y genera procesos de desarraigo. Este desplazamiento no

solo tiene efectos individuales, sino que produce un vaciamiento progresivo del territorio de

sus autoridades propias, afectando las capacidades de gobierno indigena y la transmisién de
conocimientos y practicas comunitarias. En este escenario, se facilita la consolidacion de actores
armados como formas predominantes de regulacion y control territorial.

4.3.3. Afectaciones a la gobernanza indigena: cooptacion, fragmentacion e
instrumentalizacion de mecanismos propios

En los distintos casos analizados, se evidencia que las economias ilicitas no solo afectan la cohesion
interna de las organizaciones indigenas, sino que intervienen activamente en sus estructuras

de autoridad, toma de decisiones y mecanismos propios de regulacion y justicia. Los intereses
economicos en torno de las actividades ilicitas pueden generar divisiones en las comunidades, al
representar una de las pocas oportunidades econémicas que existen.?’

Organizaciones armadas también pueden presionar o reclutar lideres dentro de la estructura
organizativa y, en algunos casos, incidir en los procesos de eleccion de autoridades o promover
liderazgos paralelos que disputan la legitimidad de las representaciones colectivas.

Asimismo, en territorios bajo control o influencia de actores armados, los sistemas de control
territorial, justicia propia y proteccion comunitaria enfrentan limitaciones tanto por la falta de
reconocimiento estatal, como por la presion directa de estos actores, quienes pueden restringir,
deslegitimar o instrumentalizar estos mecanismos en funcion de sus intereses. Un caso representativo
es el de alias “Cirugia”, capturado en febrero de 2023, quien fue trasladado a un cabildo indigena en
Puerto Caicedo, desde donde continuo desarrollando actividades vinculadas a estructuras criminales,
lo que evidencia las limitaciones estructurales para garantizar la autonomia de los sistemas propios de
justicia en contextos de coaccion armada.

4.4. Afectaciones a la salud, la alimentacién, el agua y los
sistemas de vida

En los territorios indigenas amazonicos, el deterioro del derecho a la salud y a la alimentacion es
consecuencia directa de la expansion de economias ilicitas, la degradacion ambiental y la limitada
presencia estatal. Estas dinamicas afectan simultaneamente la calidad del agua, la seguridad
alimentaria y el acceso a servicios de salud, generando impactos acumulativos sobre la salud fisica,
nutricional y mental de las comunidades.

Uno de los principales mecanismos de afectacion es la contaminacion de rios por la mineria aurifera
ilegal, especialmente por el uso de mercurio. En comunidades amazonicas se han registrado niveles
superiores a los umbrales de seguridad, con riesgos para el sistema neurolégico, el desarrollo
infantil y la salud reproductiva. Estudios en Brasil, Ecuador y Colombia evidencian altos niveles de
contaminacién en agua, peces y poblacion indigena, incluso reconocidos judicialmente en el caso
colombiano. Asimismo, se ha documentado la expansion de estas actividades y la operacion de
dragas en zonas transfronterizas.??

Tanto los Munduruku®, los Kichwa del Napo®*, como los pueblos que viven alrededor del rio
Putumayo, han sufrido la contaminacién e impactos correspondientes en la salud, reflejando similares
situaciones en los rios Napo®® y Nanay®®, en Madre de Dios en Peru. En el Arco Minero en Venezuela,
la expansion de las actividades mineras minera ha contribuido al resurgimiento de enfermedades como
la malaria, asociadas a la deforestacion y a las condiciones ambientales generadas por la mineria.®’
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Afectaciones de salud en Napo. Créditos: Amazon Watch/Yeimy Araque Contreras.

Los Wampis sefialan que la contaminacion por mineria ilegal en los rios Santiago y Marafon ha
reducido la disponibilidad de peces aptos para consumo, mientras que la tala ilegal ha disminuido la
fauna de caza tradicional y otros recursos alimentarios del bosque. Como resultado, las comunidades
han reducido su consumo caldrico y enfrentan problemas de salud vinculados a la nutricion.

La Corte Constitucional de Colombia, en la Sentencia T-106 de 2025, reconocio que la
contaminacion por mercurio derivada de la mineria aurifera en los rios Caqueta y Apaporis vulnera
los derechos de 30 pueblos indigenas, al registrarse niveles hasta 17 veces superiores a los
considerados seguros.®® Actualmente, existen varias denuncias sobre la expansion de estas
actividades ilicitas en el departamento del Putumayo y la presencia de dragas que operan de forma
transfronteriza con Peru y Brasil.®°

En conjunto, estas afectaciones responden a la convergencia de tres factores: contaminacion por
actividades extractivas, deforestacion acelerada y control territorial armado. Estas presiones erosionan
las bases materiales de la salud y la alimentacion, limitan el acceso a atenciéon médica y mercados, y
empujan los medios de vida hacia formas de trabajo inseguras. La ausencia de respuestas estatales
integrales —salud intercultural continua, agua segura, control efectivo del mercurio y de la mineria
ilegal, y proteccion de los sistemas productivos indigenas— convierte estas afectaciones en dafos
acumulativos que comprometen la reproduccion social y economica de los Pueblos Indigenas y su
capacidad de sostener proyectos de vida propios en el territorio.

4.5. Violencias diferenciadas contra mujeres, ninas, ninos y
adolescentes indigenas en contextos de gobernanza
criminal

La expansion de la gobernanza criminal y de economias ilicitas en la Amazonia ha configurado
contextos de violencia en los que el control sobre los cuerpos y la vida de mujeres, nifias, nifios y
adolescentes (NNA) opera como un mecanismo central de dominacion territorial. Estas dinamicas se
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expresan en formas diferenciadas de violencia —reclutamiento, explotacién sexual, trabajo forzoso y
coercion— orientadas a sostener el control territorial y la reproduccion de estas economias.

4.5.1. Ninas, ninos y adolescentes: reclutamiento, explotacion y control generacional

El reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes se ha convertido en un mecanismo central para
sostener estructuras armadas y economias ilicitas, que ha sido reportado en intensidades distintas en
los diversos casos.

Varios informes de Human Rights Watch y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos documentan la participacion de menores en actividades mineras y bajo
control de grupos armados en el Arco Minero del Orinoco. Nifios y adolescentes son incorporados
como mano de obra en las minas o para funciones de vigilancia, transporte y control territorial,
muchas veces bajo coercion o por falta de alternativas economicas. Este fenémeno los expone a
violencia, explotacion laboral, consumo forzado de sustancias y abandono escolar, consolidando un
ciclo de vulneracion de derechos vinculado a las economias ilegales.®®

En Colombia, este fenomeno se ha intensificado en territorios amazdnicos donde persisten disputas
entre grupos armados por el control de economias ilicitas. El departamento de Putumayo concentra
un alto numero de casos registrados por la Defensoria del Pueblo®' y organizaciones de la sociedad
civil, aunque existe consenso sobre un grave subregistro.

Lideres indigenas del Putumayo sefialan que los grupos armados combinan coercién directa con
incentivos econdmicos para captar jovenes, generando dinamicas de presion social dificiles de resistir
en contextos de pobreza y ausencia estatal. Como explico un lider indigena de la region:

“Les muestran que alla hay dinero: a los pocos meses ya aparecen
con moto nueva. Pero denunciar es peligroso; alla uno no confia
ni en las mismas autoridades, asi que la gente prefiere quedarse
callada’®®

En Ecuador, la violencia contra nifias, nifios y adolescentes se ha intensificado en los ultimos afos.
Entre 2014 y abril de 2025, el Ministerio de Educacion registré 8.378 denuncias de violencia sexual
en el ambito educativo.?* En paralelo, se ha documentado el reclutamiento y explotacion de menores
por estructuras criminales. Estas dinamicas operan bajo una “politica de silencio” impuesta por
actores armados, que limita la denuncia. En territorios amazonicos, particularmente en Sucumbios,
Orellana y Napo, se articulan con economias ilicitas y la presencia de actores transfronterizos, donde
se registra reclutamiento de adolescentes y explotacion sexual.

Asimismo, el GTANW ha denunciado que los mineros usan como “escudos humanos” a nifios y nifias
Wampis de entre 4 a 10 afios, quienes son llevados a las zonas de trabajo minero para impedir la
destruccion de maquinaria.®® Esto pone en riesgo la vida de los nifios, ademas de exponerlos a ser
parte de la actividad ilegal violentando el proceso de crecimiento adecuado.®®

En la region Yurua-Jurda-Alto Tamaya, los adolescentes son atraidos por los sembrios de coca y por
las redes de narcotrafico presentes en la regiéon. En época de vacaciones del colegio se van a trabajar
cosechando las hojas de coca, donde se les paga muy poco y bajo condiciones consideradas
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explotacion moderna. Segun el diagndstico transfronterizo (2022), una de las amenazas identificadas
es el consumo de alcohol y drogas por parte de los jovenes y adolescentes.®”

La nifiez y adolescencia indigena se encuentran en una posicion de especial vulnerabilidad frente a la
expansion de economias ilicitas y estructuras de gobernanza criminal, que no solo comprometen su
integridad fisica, sino que afectan de manera estructural la continuidad generacional, los sistemas de
cuidado y la pervivencia de los pueblos.

4.5.2. Mujeres indigenas: violencia sexual, trata y explotacion de mujeres
indigenas

Las mujeres indigenas enfrentan formas especificas de violencia en contextos de economias ilicitas,
donde sus cuerpos son instrumentalizados como parte del control territorial. Estas violencias no son
aisladas, sino que responden a estructuras de desigualdad de género y despojo que se profundizan
en estos territorios.

En Venezuela, en el Estado Bolivar —uno de los principales focos de mineria ilegal—, se han
documentado patrones generalizados de explotacion sexual, trabajo forzoso y trata de personas®. Se
estima la presencia de al menos 1.300 nifias, nifios y adolescentes en actividades mineras®®, mientras
que el 74 % de las victimas de trata y esclavitud son mujeres, muchas de ellas captadas mediante
enganos y, en algunos casos, vendidas por pequefias cantidades de oro (entre 5y 10 gramos) por
grupos armados que controlan la zona.'®

En el Peru, las personas entrevistadas reportan la presencia de reclutamiento y trata de personas
vinculados a economias ilicitas, junto con patrones de violencia sexual contra nifias y adolescentes
indigenas en zonas afectadas por estas actividades. Un caso emblematico es el denunciado por el
Consejo de Mujeres Awajun Wampis (COMUAWUY), que indicd que, hasta febrero de 2026, existian
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Marcha de Mujeres Amazdnicas por el dia de la Mujer contra los extractivismos
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alrededor de 800 casos de violencia sexual pendientes de investigacion en Condorcanqui.’® Aunque
esta violencia no se explica principalmente por el narcotrafico y la mineria ilegal, estas economias
contribuyen a un contexto de impunidad y explotacion, incluyendo la captacién de mujeres y jovenes
en bares asociados a estas actividades.

En la Tierra Indigena Munduruku, diversas investigaciones evidencian que las mujeres en contextos
de garimpo enfrentan condiciones de extrema precariedad, con jornadas extenuantes, ausencia de
servicios basicos y entornos marcados por violencia, endeudamiento y dependencia econémica.'®?
Muchas son captadas mediante engafios y terminan atrapadas en ciclos de explotacién laboral

y sexual, recibiendo pagos en oro que luego deben vender en condiciones desfavorables a
intermediarios, lo que perpetua su vulnerabilidad.

Dinamicas similares se observan en otros territorios amazonicos, como en el caso del pueblo
yanomami, donde la expansion de la mineria ilegal ha provocado una crisis humanitaria y una profunda
desestructuracion social. Segun el reportaje de Sumauma, se han normalizado practicas como el
“sexo por oro”, junto con el aumento del alcoholismo y las enfermedades, reflejando un contexto de
violencia sistematica y graves violaciones a los derechos humanos de las mujeres indigenas.'®®

4.6. Vulneraciones al derecho a un medio ambiente sano, a
los derechos de la naturaleza y afectaciones vinculadas
al cambio climatico

La expansion de economias ilicitas

en la Amazonia —especialmente la
mineria aurifera ilegal, el narcotrafico

y la tala ilegal— ha generado impactos
ambientales significativos que afectan
directamente territorios indigenas y
comprometen funciones ecologicas
esenciales del bioma amazoénico. Estas
actividades alteran sistemas fluviales,
aceleran la deforestacion y generan
contaminacion persistente por metales
pesados, debilitando la capacidad

de los ecosistemas para sostener

la biodiversidad, regular los ciclos
hidrolégicos y almacenar carbono.

A escala regional, entre 1985 y 2023

se han perdido mas de 88 millones de
hectareas de bosque amazoénico, como
resultado de la expansion de actividades
extractivas, agropecuarias y economias
ilicitas. '°* En este proceso, la mineria
aurifera ilegal ha generado una huella
directa de mas de 2 millones de hectareas
deforestadas, ademas de extensas
areas degradadas por sedimentacion y
alteracion de sistemas fluviales.'®®

En Brasil, la Tierra Indigena Munduruku,

Mineria en territorio Munduruku. Créditos: Amazonia Real/ Mariziida ~ €M la C_uenca del rio Tapajos, se ha )
Cruppe/Amazon Watch consolidado como uno de los principales
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epicentros de mineria ilegal en territorios indigenas, con mas de 20.000 hectareas de bosque
deforestadas y la expansion de frentes mineros en sus afluentes. '°¢ En Ecuador, la mineria en la
provincia de Napo ha provocado la pérdida de al menos 855 hectareas de bosque entre 2015y
2021, incluyendo areas sin concesion legal.'®”

En Peru, el territorio del pueblo Kakataibo enfrenta presiones simultaneas por cultivos de coca y
deforestacion, con mas de mil hectareas de cultivos ilicitos y pérdidas significativas de cobertura
forestal'®®, especialmente en la comunidad de Unipacuyacu, que ha perdido 36,03 % de su cobertura
forestal.’®®

En la frontera entre Peru y Brasil, los rios Amonia, Sheshea, Tamaya, Dorado y Shatanya, entre otros
fundamentales para las vidas de los Pueblos Indigenas de la region estan fuertemente amenazados,
una vez que sus cabeceras y los ojos de agua estan ubicadas en areas forestales concedidas por
el gobierno peruano a particulares para implementacion de proyectos de tala. En ese sentido, se ha
declarado en emergencia las cabeceras de agua, asi como la urgencia por anular las concesiones
forestales y proteger las fuentes de agua vitales para la sobrevivencia de los pueblos indigenas y la
region.'"®

En Venezuela, la expansion de la mineria aurifera ha generado una pérdida sostenida de bosques

y contaminacion persistente de suelos y cuerpos de agua, pese a la prohibicion formal del uso de
mercurio.'" Entre 2001 y 2020, el pais perdié aproximadamente 1.130 millas cuadradas de bosque
amazonico. ''? Estudios identifican al menos 2.800 km2 de pérdida de bosques, con una fuerte
concentracion en el Estado Bolivar, donde la expansion minera se ha intensificado en las ultimas dos
décadas.”?®

En el contexto de crisis ecosistémica que vive la Amazonia, son estos impactos los que pueden
empujar al bioma por encima del punto de no-retorno, en el que la selva tropical se transformara en
una sabana. Las economias ilicitas son especialmente dafinas, ya que se presentan en las zonas de
mayor biodiversidad y capacidad de captura de carbono.'

4.7. Afectaciones a la identidad cultural, espiritualidad y la
transmision generacional de los Pueblos Indigenas

La ocupacion del territorio, la mineria ilegal, la deforestacion y la contaminacion de los rios estan
afectando, al mismo tiempo, los espacios de vida, las practicas colectivas y la relacion de los pueblos
indigenas con su entorno. En muchos casos, el control de actores armados y economias ilicitas
impide el acceso a lugares sagrados y limita ceremonias, practicas de sanacién y otras formas

de espiritualidad, debido a toques de queda, confinamientos o la imposibilidad de entrar a ciertas
zonas. Ademas, la violencia también alcanza a autoridades y guias espirituales, como ocurrio con el
asesinato del lider indigena Pablo Pandura en la masacre de Masacre de Alto Remanso.'"® Un lider
explica: “De esta manera se trastoca las relaciones de equilibrio y harmonia entre los elementos del
territorio que sostienen y protegen la vida".

El desplazamiento forzado, el confinamiento y las restricciones a la movilidad agravan aun mas la
situacién. Al romper el vinculo cotidiano con el territorio, se dificultan la transmision de conocimientos,
las practicas culturales y la memoria colectiva, afectando la continuidad de los pueblos. La pérdida del
territorio no es solo material: implica también una ruptura profunda en los lazos que sostienen la vida
comunitaria. A esto se suma la expansion de economias ilicitas y la presencia de actores armados,
que fragmentan las dinamicas sociales, debilitan las autoridades propias y afectan el aprendizaje entre
generaciones, especialmente cuando jovenes son reclutados o expuestos a la violencia.

En Colombia, aunque la Corte Constitucional ordené hace mas de 17 afios medidas de proteccién
para mas de 34 pueblos indigenas —como los Siona, Inga, Murui, Kofan y Coreguaje— sefialando
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precisamente el peligro para su pervivencia cultural como pueblos debido al conflicto armado’,
estas no se han implementado de manera efectiva. Mientras tanto, el control armado en los territorios
continua, debilitando especialmente las practicas culturales y espirituales que permiten la transmision
de saberes entre abuelos, abuelas y nuevas generaciones.

En este contexto, no se trata de impactos aislados ni solo culturales, sino de afectaciones
estructurales que ponen en riesgo la continuidad misma de los pueblos indigenas. Al alterar el
territorio, los conocimientos, las formas de autoridad y los vinculos comunitarios, estas dinamicas
amenazan su capacidad de seguir existiendo segun sus propios modos de vida.

oWy =T

Mujeres Munduruku. Créditos: Amazon Watch

4.8. Vulneracidén al derecho consulta previa, libre e informada y
participacién indigena en la toma de decisiones publicas

La expansion de economias ilicitas, proyectos extractivos y politicas de seguridad en la Amazonia
ha generado vulneraciones sistematicas al derecho a la participacion y a la consulta previa, libre
e informada de los Pueblos Indigenas, reconocido en instrumentos como el Convenio 169 de la
OIT. Estas vulneraciones responden a patrones estructurales que limitan el ejercicio efectivo de
la autodeterminacion de los Pueblos Indigenas y su participacion en decisiones que afectan sus
territorios, recursos y formas de vida.

La superposicion de concesiones, la implementacion de politicas de seguridad sin participacion
indigena y la presencia de actores armados han debilitado las garantias que protegen este derecho,
dando lugar a procesos incompletos, tardios o inexistentes. En multiples casos, los procesos de
consulta han sido implementados de manera posterior a la adopcién de decisiones o sin garantizar
condiciones adecuadas de informacion, buena fe y ausencia de coercion, en contravencién de los
estandares internacionales aplicables.
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En Colombia, se han documentado casos en los que proyectos extractivos avanzaron sin consulta
previa, como en Putumayo, donde actividades petroleras se desarrollaron pese a la posterior
identificacion de comunidades indigenas en el area''?, lo que evidencia deficiencias en los
mecanismos de identificacion de Pueblos Indigenas potencialmente afectados y en la garantia
oportuna de sus derechos. A ello se suma la presién ejercida por grupos armados, que en algunas
zonas han prohibido protestas contra empresas petroleras o forzado la participacion de la poblacion
en movilizaciones vinculadas a sus intereses, incluyendo aquellas vinculadas a las negociaciones de
paz''® lo que compromete el caracter libre de la participacion y la consulta, y de su capacidad de
autonomia como pueblos.

En Peru, la Nacion Wampis ha cuestionado la concesion del lote 64 sin consulta previa. De igual
forma, en el caso del pueblo Kakataibo, la superposicion de concesiones y la aplicacion de politicas
de seguridad sin participacion indigena han generado tensiones y cuestionamientos a procesos de
consulta realizados de manera posterior al otorgamiento de derechos extractivos.

En Napo, Ecuador, la expansion de concesiones mineras también se ha producido sin procesos
adecuados de consulta previa, libre e informada a comunidades Kichwa, en contravencién del articulo
57 de la Constitucion. Existen 256 concesiones —incluyendo mineria, areas de libre aprovechamiento
y zonas de mineria artesanal— que abarcan mas de 32.277 hectareas, varias de ellas superpuestas a
territorios comunitarios y zonas de recarga hidrica. '’ Un examen de la Contraloria General del Estado
determino que, entre 2015 y 2017, varias concesiones fueron otorgadas con normativa derogada

y sin cumplir parametros técnicos ni ambientales. Ademas, la adopcion de decisiones publicas sin
participacion indigena también se evidencié en el anuncio de la construccion de una megacarcel en
Archidona, posteriormente retirado tras movilizaciones sociales.'?°

En Brasil, la expansion de la mineria ilegal en tierras indigenas también ha debilitado los mecanismos
de consulta y participacion previstos en la legislacion nacional. La Constitucion Federal de 1988
establece que la explotacion minera en territorios indigenas requiere legislacion especifica y consulta
previa a las comunidades afectadas, en consonancia con el Convenio 169 de la OIT. No obstante,
iniciativas legislativas como el Proyecto de Ley N° 191/2020, presentado durante el gobierno de Jair
Bolsonaro, propusieron flexibilizar estas restricciones para permitir la explotacion minera en territorios
indigenas. Diversas organizaciones indigenas y ambientales advirtieron que esta iniciativa podria
debilitar las garantias de consulta y proteccion territorial. En marzo de 2023, el gobierno de Luiz
Indcio Lula da Silva solicito el retiro de la tramitacion del proyecto.'?!

En la region de Yurua y Alto Tamaya, en la frontera entre Brasil y Peru, se han debatido proyectos de
infraestructura, especialmente la construccién de carreteras, sin respetar el derecho a la consulta
libre, previa e informada que se garantiza a los pueblos indigenas de ambos paises. '*> Asimismo, se
han otorgado concesiones de areas forestales a particulares para la explotacion maderera en zonas
que se superponen con territorios ancestrales indigenas, sin consultar a los pueblos originarios
afectados, vulnerando sus derechos colectivos.

Ademas, las comunidades han sefialado que las politicas de seguridad y control territorial
implementadas por el Estado no incorporan mecanismos de participacion indigena. Por ejemplo, las
guardias indigenas Kakataibo o el charip Wampis no son reconocidas formalmente dentro del sistema
nacional de seguridad ciudadana, lo que limita su participacion en estrategias de proteccion territorial
frente a actividades ilicitas

Este diagndstico coincide con /a Resolucién 1/26 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH)'?3, que reconoce que el crimen organizado constituye una amenaza estructural para los derechos
humanos y que sus impactos afectan de manera desproporcionada a Pueblos Indigenas, comunidades
afrodescendientes, mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas defensoras y periodistas. La resolucion
advierte, ademas, que estos procesos erosionan el Estado de derecho, restringen el acceso a la justicia y
afectan profundamente los territorios y medios de vida de las comunidades.
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Plantaciones de coca en Putumayo. Créditos: Bram Ebus

4.9. Afectaciones acumulativas a la pervivencia y
autodeterminacion de los Pueblos Indigenas

Finalmente, es importante destacar que en conjunto las afectaciones documentadas evidencian que
la expansion de las economias ilicitas y del crimen organizado en la Amazonia no se limita a impactos
sectoriales, sino que reconfigura de manera simultanea multiples dimensiones de la vida indigena.

Si bien, la amenaza es mayor y mas inminente para pueblos menos grandes y particularmente los
PIACI, también en otros casos se ve como las economias ilicitas y la gobernanza criminal, como
las respuestas estatales de los mismas, erosionan simultaneamente el territorio, la gobernanza, los
sistemas de vida, la salud, la cultura y la transmision intergeneracional, configurando escenarios de
alto riesgo para la autodeterminacion y modos de vida de los Pueblos Indigenas.
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FIGURA 4: Patrones de vulneracion de derechos de los Pueblos Indigenas

Territorios indigenas bajo amenaza: la doble presion del crimen organizado y la militarizacién en la Amazonia
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Leyenda:

|| Blanco: no documentado.

I Amarillo: afectacién en nivel bajo.

B Naranja: afectacion consolidada y potencialmente creciente.

- Rojo: afectacion critica con impactos significativos en la pervivencia de los Pueblos Indigenas.

*Estimacion basada en la evidencia disponible y en entrevistas realizadas en los territorios analizados.
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5. EL ROL DEL ESTADO EN LA GOBERNANZA,
LA SEGURIDAD Y LOS DERECHOS EN LA
AMAZONIA

Ante el escenario de impactos sistematicos y existenciales del crimen organizado, los Estados
tienen una responsabilidad diferenciada respecto de los Pueblos Indigenas, derivada de su especial
relacion ancestral y actual con el territorio y de la situaciéon de vulnerabilidad estructural en la que
se encuentran como resultado de procesos historicos de colonizacion, explotacion, violencia y
discriminacion.

Esta responsabilidad implica la adopcion de medidas reforzadas para garantizar el pleno ejercicio de
sus derechos colectivos, mediante la prevencion, proteccion, investigacion, sancion y reparacion de
dafos y vulneraciones, en un marco que respete la autonomia y libre determinacion indigena. En este
capitulo analizamos los avances en la ejecucion de esta responsabilidad, asi como los principales
obstaculos y dificultades para su realizacion.

5.1. Estrategias estatales frente a las economias ilicitas

En los ultimos afos, los paises amazonicos han intensificado sus esfuerzos para enfrentar el crimen
organizado y las economias ilicitas mediante operaciones de alto impacto, diversificacion de
estrategias y mayor cooperacion regional. Este proceso refleja la comprension de que la problematica
amazonica requiere respuestas coordinadas, sostenidas y multidimensionales, acordes con su
caracter transnacional.

Destacan las operaciones en Brasil en territorios indigenas como los de los pueblos Munduruku'?*
y Yanomami'?®, donde la intervencion conjunta de fuerzas de seguridad y autoridades ambientales
ha permitido desmantelar infraestructura de mineria ilegal, controlar rutas logisticas y reducir la
actividad extractiva. En otros paises amazonicos, las intervenciones han priorizado el impacto y la
visibilidad ante la opinion publica, como en el operativo Manati en la provincia del Napo (Ecuador) '
o la operacion Mercurio en Madre de Dios (Pertl).'?” Estas acciones han resultado en incautaciones,
detenciones y reducciones temporales de actividades ilicitas, pero sin abordar las causas
estructurales que sostienen estas economias.

A nivel interno, algunos paises han fortalecido la coordinacion interinstitucional, adoptando enfoques
que integran seguridad, proteccion ambiental y politicas sociales, particularmente en Colombia y
Brasil. Estos esfuerzos han contribuido a resultados positivos en la reduccion de la deforestacion en
los ultimos afios.'?®

En Brasil, iniciativas como Guardiées do Bioma han consolidado un enfoque mas sistematico,
combinando operativos territoriales con incautaciones, control en areas protegidas y avances en

la investigacion de las estructuras financieras del crimen organizado. También destaca los dialogo
interinstitucionales con un rol importante del Ministerio de los Pueblos Indigenas. De manera similar,
otros paises han desarrollado operaciones financieras que han permitido identificar y decomisar
activos vinculados a redes criminales.'®

Las fiscalias ambientales en Brasil, Colombia, Pert y Ecuador han fortalecido su especializacion
mediante la creacion de unidades dedicadas, el uso de peritajes técnicos y la incorporacion de
herramientas de inteligencia, incluida la financiera. Estos avances han permitido progresar en casos
complejos, especialmente en Brasil y Colombia.
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Vista al Pert desde Puerto Leguizamo (Colombia). Créditos: Amazon Watch

No obstante, persisten limitaciones estructurales significativas, como la escasez de recursos
—particularmente en Peru y Ecuador—, las dificultades para operar en territorios remotos, las
debilidades en la produccion de pruebas y la limitada capacidad para investigar las estructuras
financieras del crimen organizado. '®° En el caso peruano, ademas, recientes reformas legales han
restringido el mandato y el alcance de la Fiscalia Ambiental.'®!

Un elemento clave en esta evolucion ha sido el fortalecimiento de la cooperacion regional. En los
ultimos afios se han desarrollado operativos multinacionales que reflejan el reconocimiento del
caracter transnacional del crimen organizado en la Amazonia. Destaca la operacion conjunta realizada
en 2025 entre Peru, Brasil, Colombia y Ecuador, que movilizé a mas de 1.500 agentes y permitié
detenciones, incautaciones de bienes ilegales y la desarticulacién de redes vinculadas a la mineria
ilegal y otros delitos ambientales.'®?

La dimension transnacional de estas economias ha impulsado el fortalecimiento de espacios de
coordinacion regional. En este contexto, la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica
(OTCA) ha adquirido un rol mas activo como plataforma de articulacion, promoviendo el intercambio
de informacion, el fortalecimiento de capacidades institucionales y el desarrollo de agendas comunes
en materia de seguridad y proteccion del bioma. '3® Entre las iniciativas recientes destacan la creacion
del Centro de Cooperacion Policial Internacional de la Amazonia (CCPI) en Manaos y el impulso de
mecanismos operativos conjuntos orientados a mejorar la respuesta en zonas fronterizas. '** Estos
esfuerzos se complementan con iniciativas en otros espacios regionales, como la Comunidad Andina,
enfocadas en la armonizacion de politicas y sistemas de trazabilidad de recursos naturales.

A pesar de los avances, los resultados siguen siendo principalmente tacticos y de corto plazo.
Las economias ilicitas se adaptan y se desplazan, mientras que muchas intervenciones contintan
enfocandose en los eslabones mas débiles sin afectar las estructuras criminales de mayor escala.
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En este contexto, las comunidades —y en particular los Pueblos Indigenas— permanecen expuestas a
violencia y represalias.

La capacidad practica de coordinar acciones en territorios fronterizos donde operan actores armados
se ve dificultada por las tensiones entre Estados. Un ejemplo de ello se observa en la frontera entre
Ecuador y Colombia, donde se han registrado fricciones diplomaticas por operaciones de seguridad y
posibles incursiones transfronterizas, mientras que entre Pert y Colombia hubo tensiones en torno de
la isla Santa Rosa. La ausencia de protocolos claros, mecanismos de verificacion conjunta y canales
de confianza, dejan ventaja a las economias ilicitas que operan con mayor nivel de coordinacion que
los propios Estados.

La persistencia de estas dinamicas responde tanto a la alta rentabilidad de estas economias como
a las limitaciones estructurales del control estatal en territorios extensos. Mas que intensificar
respuestas operativas, el desafio central es avanzar hacia una gobernanza territorial sostenida

que articule control estatal, cooperacion regional, accion financiera y participacion efectiva de las
comunidades. Para lograr ello, hay cinco desafios fundamentales a atender que comentaremos en
adelante.

5.2. Brechas entre obligaciones internacionales, control
territorial e institucionalidad indigena

Los marcos internacionales —como el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de la ONU sobre

los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Acuerdo de Escazu— establecen estandares claros en
materia de derechos territoriales, participacion y acceso a la informacion y la justicia. Sin embargo, en
amplias zonas de la Amazonia, su implementacion es limitada. La accion estatal tiende a concentrarse
en el control coercitivo o en la habilitacion de actividades extractivas, sin un fortalecimiento
equivalente de las garantias de derechos y la presencia institucional.

El Pueblo Wampis ha denunciado reiteradamente la falta de accion estatal frente a la mineria ilegal;
en el territorio Kakataibo, la expansion del narcotrafico ha estado acomparada de amenazas y
asesinatos de lideres indigenas; y en Yurua, en la frontera entre Peru y Brasil, comunidades indigenas
han alertado sobre el avance de economias ilicitas en contextos de débil presencia estatal.’®®

En Putumayo, tras el Acuerdo de Paz de 2016, comunidades indigenas advirtieron al Estado sobre
la reconfiguracién de actores armados. La falta de respuesta efectiva permitié la consolidacion de
nuevas estructuras criminales vinculadas a mineria ilegal de oro en las cuencas de los rios Caqueta,
Putumayo y San Miguel, asi como la produccion de cocaina, y el trafico de marihuana, exponiendo
a las poblaciones indigenas a nuevas formas de violencia, con graves violaciones de derechos
humanos, territoriales, ambientales y culturales.

En Venezuela, la expansion de la mineria aurifera se desarrolla en un contexto marcado por la
promocion estatal de la explotacion de recursos y una limitada capacidad de regulacion, lo que ha
favorecido la proliferacion de economias ilicitas y la consolidacion de regimenes de control violento
por parte de actores armados.'® En la Tierra Indigena Munduruku, en Napo y en el Putumayo, la
persistencia del garimpo, la mineria aurifera y la presencia de actores armados reflejan la distancia
entre los marcos normativos y las capacidades reales de control.

A esta brecha se suma una limitacion estructural en el reconocimiento de la institucionalidad
indigena. Aunque los Estados han avanzado en el reconocimiento formal de derechos, este no
siempre se traduce en el reconocimiento efectivo de las formas propias de gobierno, organizacion

y control territorial de los pueblos indigenas. En la mayoria de los paises analizados —con algunos
avances parciales en Colombia— persiste una desconexién entre los marcos legales y las practicas y
cosmovisiones indigenas.
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Bolivar (Venezuela). Créditos: Bram Ebus

En contextos como el del Pueblo Wampis en Pert'® o la Tierra Indigena Munduruku en Brasil'®8, esta
situacion ha llevado al fortalecimiento de formas auténomas de gobierno y control territorial como
respuesta tanto a las limitaciones del reconocimiento estatal como a la insuficiente proteccion frente
a amenazas externas. Esto evidencia que el reconocimiento formal de derechos no garantiza por

si mismo el ejercicio efectivo del autogobierno ni el control territorial, lo que plantea desafios en el
cumplimiento de las obligaciones estatales de proteccion.

Esta brecha patrones historicos de marginalizacion y control desigual del territorio. En distintos
contextos, la accion estatal ha sido mas consistente en habilitar, regular o tolerar circuitos extractivos
que en garantizar condiciones efectivas de seguridad, justicia y proteccion de derechos para los
Pueblos Indigenas.

En este escenario, resulta necesario reconfigurar las relaciones entre los Estados y los Pueblos
Indigenas amazonicos. El reconocimiento y fortalecimiento de sus instituciones no solo constituye una
obligacion juridica, sino también una condicién estratégica para la gobernanza territorial, en la medida
en que sus estructuras organizativas operan como mecanismos legitimos de control, proteccion y
defensa frente a la expansion de economias ilicitas.

No obstante, es importante reconocer que existen esfuerzos por fortalecer los intercambios de
informacién entre sistemas de monitoreo territorial indigena y espacios institucionales estatales,
promovidos también por iniciativas internacionales como las de la UNODC. Brasil presenta
mecanismos mas estructurados, incluyendo espacios interinstitucionales con participacion del
Ministerio de los Pueblos Indigenas. Colombia avanza en esquemas participativos, aunque limitados
por problemas de seguridad; mientras que Pert y Ecuador mantienen formas mas incipientes de
coordinacion, generalmente vinculadas a operativos puntuales en territorios afectados y, a menudo,
después de mucha incidencia de los pueblos afectados.
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5.3. Debida diligencia fallida e impunidad estructural

El incumplimiento del deber de debida diligencia estatal en materia de derechos humanos
(prevencion, investigacion y sancion) constituye uno de los patrones mas persistentes en los
territorios analizados. En numerosos casos, las autoridades han recibido alertas tempranas y
denuncias sobre amenazas vinculadas al crimen organizado sin que estas se traduzcan en medidas
preventivas efectivas, lo que evidencia fallas en la obligacion de prevenir y proteger a las personas en
riesgo.

El caso del Pueblo Kakataibo ilustra de manera clara esta dinamica: durante afios se documenté

la expansion del narcotrafico y la instalacion de pistas clandestinas, sin que se adoptaran medidas
oportunas de proteccion, lo que derivo en el asesinato de varios lideres indigenas. '*° De manera
similar, en el Putumayo colombiano, homicidios, amenazas y desplazamientos forzados contra lideres
indigenas anteriormente sefialados, se producen con bajos niveles de judicializacion, en contextos

de fuerte presencia de actores armados, riesgos que han sido advertidos por mecanismos estatales
como las Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo™?, sin que se hayan tomado por parte de
los gobiernos, las medidas necesarias para prevenir y proteger la integridad de los Pueblos Indigenas
expuestos a estas amenazas.

Estos contextos reflejan altos niveles de impunidad estructural, asociados a limitaciones en la
capacidad estatal para investigar y sancionar delitos, asi como a barreras geograficas, culturales y de
seguridad que restringen el acceso a la justicia. La lejania de servicios judiciales, la falta de enfoque
intercultural y la débil articulacion con los sistemas de justicia indigena agravan estas limitaciones.

En consecuencia, garantizar el acceso efectivo a la justicia requiere no solo fortalecer los mecanismos
de proteccion a lideres indigenas, sino también reconocer y articular la jurisdiccion propia de los
Pueblos Indigenas y abordar las condiciones estructurales que sostienen la impunidad. Sin estas
transformaciones, el incumplimiento del deber de debida diligencia continuara operando como

un factor central en la reproduccion de la violencia y en la consolidacién de economias ilicitas en
territorios indigenas amazonicos.

5.4. Limitaciones de los mecanismos de proteccidon estatal

Los mecanismos estatales de proteccion para lideres indigenas y defensores de derechos humanos
presentan limitaciones estructurales en los territorios analizados. Disefiados predominantemente bajo
enfoques individuales —como la asignacion de escoltas o medidas de seguridad personal— resultan
insuficientes frente a amenazas de caracter colectivo, directamente vinculadas al control territorial
ejercido por actores criminales.

Esta limitacion se evidencia en diversos casos. En el territorio del Pueblo Kakataibo, pese a

la existencia de alertas tempranas y medidas de proteccion, varios lideres indigenas han sido
asesinados en contextos de expansion del narcotrafico, lo que refleja la ineficacia de los esquemas
individuales frente a riesgos estructurales. En el Putumayo colombiano, lideres indigenas enfrentan
amenazas, desplazamientos y homicidios en escenarios de fuerte presencia de actores armados, sin
que los mecanismos estatales logren prevenir estas violencias de manera sostenida.

De manera similar, en territorios como la Tierra Indigena Munduruku, en Brasil, y en la provincia de Napo,
en Ecuador, la expansion de la mineria ilegal y otras economias ilicitas ha desbordado la capacidad de
respuesta de los sistemas estatales de proteccion. Mientras que en el caso brasilefio esta respuesta
resulta insuficiente frente a la magnitud del fendomeno, en Napo se observa un escenario persistente de
impunidad y patrones de intervencion estatal ineficaz y selectiva, lo que contribuye a la continuidad de
estas actividades y plantea cuestionamientos sobre las condiciones que permiten su consolidacion.
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Como respuesta a estas limitaciones, numerosos Pueblos Indigenas han fortalecido sistemas propios
de vigilancia y control territorial, incluyendo guardias comunitarias, recorridos territoriales y redes de
monitoreo ambiental. Estos mecanismos van de la mano, de los componentes espirituales y culturales
de los pueblos indigenas y cumplen funciones clave en la prevencion de invasiones territoriales, el
monitoreo de actividades ilicitas y la proteccion comunitaria.

No obstante, estos sistemas carecen de reconocimiento juridico formal y operan en contextos de alto
riesgo, enfrentando amenazas directas de actores criminales e incluso procesos de criminalizacion.
Esta situacion evidencia la necesidad de avanzar hacia enfoques de proteccion colectiva que
reconozcan el papel de las estructuras de gobernanza indigena en la seguridad territorial amazonica.

5.5. Corrupcion, captura institucional e infraestructura criminal

La expansion del crimen organizado en la Amazonia esta estrechamente vinculada a dinamicas de
corrupcion, captura institucional y marcos normativos permisivos que debilitan la capacidad estatal
para regular y controlar las economias ilicitas. En distintos contextos, actores criminales han logrado
cooptar o instrumentalizar instituciones publicas mediante la emision de permisos fraudulentos, la
facilitacion de titulos de propiedad, la filtracién de informacién sobre operativos y, en algunos casos,
la participacion directa de funcionarios.

A ello se suma el papel estructural de la infraestructura en la expansion de estas economias.

La apertura de carreteras, corredores fluviales y pistas clandestinas —especialmente en zonas
fronterizas entre Peru, Brasil y Colombia— facilita la circulacion de insumos, mercancias ilicitas y
actores armados, consolidando redes transnacionales de crimen organizado. En muchos casos, esta
infraestructura se articula con proyectos formales de desarrollo, generando dinamicas de doble uso
que amplifican los riesgos de invasion y explotacion de territorios indigenas, como es un claro peligro
en la carretera UC-105 o el proyecto vial entre Iquitos y la frontera con Putumayo.'*

Estas dinamicas no se explican unicamente por debilidades locales, sino también por decisiones de
politica publica y marcos regulatorios a nivel nacional. En Brasil, por ejemplo, se han documentado
esquemas de lavado de oro a través de documentacion minera falsificada, en un contexto en el

que, durante el gobierno de Jair Bolsonaro, se promovieron politicas y discursos que favorecieron la
expansion de la mineria —incluida la ilegal— en territorios indigenas, debilitando los mecanismos de
fiscalizacion ambiental.'*?

En Peru, regimenes de formalizacion minera prolongados, vacios regulatorios y decisiones
administrativas permisivas han operado en la practica como incentivos para la expansion de la mineria
ilegal.™3 Asimismo, reformas recientes —conocidas como “leyes antiforestales”— han flexibilizado los
controles sobre el uso del suelo, facilitando la deforestacion y debilitando la capacidad estatal para
prevenir y sancionar crimenes que afectan al ambiente, mientras los conocido “leyes pro-crimen”
dificultan la investigacion del crimen organizado.'** En Venezuela, el impulso estatal al Arco Minero del
Orinoco como estrategia de diversificacion econdémica, en un contexto de débil regulacién, ha facilitado
la expansion de economias ilicitas y la presencia de actores armados que ejercen control territorial.'#°

Estas condiciones estructurales y normativas se traducen en practicas concretas de colusion y captura
institucional en los territorios. Autoridades del Gobierno Territorial Autonomo Wampis han denunciado
la participacion de efectivos policiales en actividades de mineria y tala ilegal dentro de su territorio,
llegando incluso a detener a algunos de ellos.'*® De manera similar, en territorios del pueblo Kakataibo
se han registrado procesos de despojo territorial, deforestacion y expansion de economias ilicitas en
los que convergen actores ilegales, intereses economicos y respuestas estatales coludidas.'”

Casos recientes también evidencian la participacion directa de exmiembros de fuerzas de seguridad
en redes criminales, como la detencion de un exmayor de la Policia Nacional del Pert vinculado a un
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campamento de mineria ilegal con armamento de alto calibre en Condorcanqui.’® En Putumayo, Pueblos
Indigenas advierten altos niveles de desconfianza en la institucionalidad local, dado que estructuras
armadas han logrado cooptar sectores, particularmente en la fuerza publica, donde episodios como los
del Coronel Elkin Alfonso Argote, quien fue capturado mientras se movilizaba en un carro oficial junto con
alias “Gargola"®, lider de una de las estructuras armadas, incrementan ese imaginario.

En conjunto, estas dinamicas evidencian que la expansion del crimen organizado en la Amazonia no
responde Unicamente a la ausencia de Estado, sino también a formas especificas de accién estatal
—incluyendo decisiones normativas, proyectos de infraestructura, omisiones regulatorias y practicas
de tolerancia— que contribuyen directa o indirectamente a la consolidacion de economias ilicitas. Esto
erosiona la legitimidad institucional y favorece la emergencia de formas de gobernanza criminal en
territorios indigenas amazonicos.

5.6. Militarizacion y respuestas securitarias

Como se sefialo anteriormente, los avances mas prometedores en la region apuntan hacia enfoques
de seguridad integrales que combinan el cumplimiento de la ley con estrategias de cooperacion
regional y participacion activa de las comunidades afectadas. La evidencia muestra que las
intervenciones mas efectivas articulan el control territorial con la desarticulacion de economias
ilicitas. En Brasil, por ejemplo, en el estado de Roraima, acciones coordinadas con organizaciones

Créditos: Agencia Andina.

indigenas lograron reducir la mineria ilegal en un 94,11 % en dos afos, junto con la incautacion de
infraestructura, bienes y el bloqueo de activos vinculados a estas redes. '*°

Sin embargo, en los ultimos afios —y con mayor intensidad reciente— se observa un retorno a
enfoques centrados en la militarizacion y la securitizacion del territorio, enmarcados en narrativas
como la “guerra contra el narcoterrorismo”. Este giro ha sido cuestionado por mecanismos
internacionales de derechos humanos, que advierten que la equiparacion del crimen organizado con
el terrorismo puede habilitar medidas desproporcionadas y el uso excesivo de la fuerza. '®" Aunque
estas operaciones pueden generar impactos mediaticos inmediatos, sus resultados a largo plazo
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suelen ser limitados: las economias ilicitas se desplazan, las redes criminales se adaptan y persisten
los impactos sociales y ambientales, incluyendo conflictos, contaminacion y posibles represalias
contra las comunidades locales.'®?

En la practica, estos enfoques incrementan significativamente los riesgos para la poblacion civil.
Casos como el de Alto Remanso, en el Putumayo colombiano —donde una operacion militar en 2022
resulté en la muerte de al menos seis civiles— evidencian los efectos de la militarizacion.'®® De manera
similar, operaciones en el marco de la “guerra contra las drogas” han generado multiples denuncias
en Putumayo por violaciones de derechos humanos, incluyendo personas heridas, destruccion

de bienes civiles y la muerte de un adolescente indigena del pueblo Awa durante un operativo de
erradicacion de cultivos en Villagarzon en 2020."*

El caso de Ecuador refleja un escenario de especial gravedad. En 2026, el Comité de las Naciones
Unidas contra las Desapariciones Forzadas expresé su profunda preocupacion por al menos 51
desapariciones forzadas ocurridas entre 2024 y 2025, presuntamente cometidas por fuerzas de
seguridad en un contexto de creciente militarizacion y uso reiterado de estados de excepcion.'®®
Otros mecanismos internacionales han advertido sobre denuncias de tortura, detenciones arbitrarias y
ejecuciones extrajudiciales en el marco del denominado “conflicto armado interno”.'%®

En paralelo, se ha intensificado la cooperacion en materia de seguridad, incluyendo alianzas
internacionales como la establecida entre Ecuador y Estados Unidos. No obstante, estas estrategias
también han generado impactos negativos sobre la poblacion civil. A inicios de marzo de 2026,

un bombardeo en la comunidad de San Martin (Sucumbios), dirigido contra un supuesto actor
armado, impacto6 una finca ganadera, afectando a comunidades campesinas.'®” Organizaciones

de derechos humanos denunciaron ante Naciones Unidas que, en el marco de este operativo,
comunidades campesinas fueron victimas de tortura, destruccion de bienes y detenciones arbitrarias,
evidenciando fallas en la proteccion de la poblacion civil.’®® En este contexto, el presidente Daniel
Noboa ha cuestionado publicamente estos sefialamientos, calificandolos de “inclinacién ideologica” y
enmarcando la actuacién estatal en la necesidad de enfrentar altos niveles de violencia.'®®

Finalmente, ante este tipo de repuestas estatales, podemos concluir que la region atraviesa un
momento decisivo: o se fortalecen los avances hacia enfoques de seguridad multidimensionales,
basados en la cooperacién regional y la gobernanza territorial, o se seguiran implementado
estrategias predominantemente militarizadas que han demostrado ser contraproducentes y costosas
en términos humanos. Experiencias como el Plan Colombia y la guerra contra las drogas en México
evidencian los riesgos de este ultimo enfoque, incluyendo el escalamiento de la violencia, violaciones
de derechos humanos y efectos parciales sobre las economias ilicitas.

Guardia transfronteriza en la frontera de Brasil y Pert. Créditos: Alexandre Cruz-Noronha
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6. RESPUESTAS INDIGENAS DE PROTECCION
TERRITORIAL Y AUTOGOBIERNO

Los casos analizados en Brasil, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela muestran que, en contextos de
expansion de economias ilicitas, conflicto armado o criminalidad organizada, los Pueblos Indigenas no
solo enfrentan impactos desproporcionados de la violencia, sino que también desarrollan respuestas
territoriales propias orientadas a proteger la vida, el territorio y las estructuras comunitarias de gobierno.

Estas respuestas se sustentan en procesos de autogobierno y autonomia, que combinan sistemas de
gobernanza territorial, autoridad ancestral, derecho consuetudinario, alternativas economicas propias,
control territorial comunitario y redes de organizacion regional. En contextos donde la presencia
estatal es limitada, fragmentada o predominantemente coercitiva, estos sistemas cumplen funciones
que incluyen la regulacion social, la prevencion de conflictos, la vigilancia territorial y la defensa
colectiva frente a actores armados y economias ilegales.

FIGURA 5: Respuestas de los Pueblos Indigenas a la expansion de las
economias ilicitas y la gobernanza criminal
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6.1. Autogobierno y gobernanza territorial indigena

En los territorios analizados, las estructuras de autogobierno indigena constituyen, en la practica,

el primer nivel de respuesta frente a la expansion de economias ilicitas y la presencia de actores
armados. Estas estructuras comprenden autoridades tradicionales, asambleas comunitarias, sistemas
colectivos de toma de decisiones y normas propias que regulan el acceso, uso y control del territorio.
En contextos de débil presencia estatal, estos sistemas no solo cumplen funciones de gobernanza
interna, sino que permiten gestionar conflictos, establecer reglas frente a actores externos y articular
respuestas colectivas frente a amenazas.

En el territorio del Pueblo Wampis (Peru), el fortalecimiento del autogobierno territorial ha permitido
establecer mecanismos de control comunitario frente a la mineria ilegal y la tala ilicita, incluyendo

la regulacion del acceso al territorio, la vigilancia interna y la coordinaciéon de acciones frente a
invasiones externas. Aun mas importante, ha permitido establecer un horizonte colectivo comun

(el plan de vida) y acuerdos como pueblo sobre como trabajar para ello. Este proceso se sustenta

en instituciones propias de gobierno territorial y sistemas comunitarios de vigilancia que, si bien
carecen de reconocimiento pleno en el ordenamiento juridico peruano, se fundamentan en estandares
internacionales sobre derechos de los Pueblos Indigenas.'®°

De manera similar, en la Tierra Indigena Munduruku (Brasil), las comunidades han desarrollado
procesos de autodemarcacion territorial y sistemas de monitoreo indigena para enfrentar la expansion
del garimpo ilegal, reafirmando normas propias de uso y proteccion del territorio.

En Yurua, en la frontera entre Peru y Brasil, comunidades indigenas han llegado a asumir funciones
directas de control territorial, incluyendo la toma de un puesto de vigilancia fronterizo para
denunciar la inaccién estatal frente al avance del narcotrafico, la tala ilegal y otras economias
ilicitas. '®' Este tipo de acciones refleja tanto la capacidad organizativa de los pueblos indigenas

Guardia indigena en Territorio Munduruku. Créditos: Amazon Watch
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como la magnitud de los vacios de presencia estatal en zonas estratégicas. A la vez, desde
un proceso comunitario, toman decisiones sobre la proteccion de sus territorios y asegurar la
continuidad de sus vidas como pueblos indigenas y comunidades tradicionales; decisiones y
consignadas que son debatidas en asambleas y llevadas a cabo bajo la coordinacion de las
organizaciones indigenas representativas.

Dichos casos muestran que las estructuras de autogobierno indigena no solo cumplen funciones
administrativas o culturales, sino que constituyen mecanismos centrales de seguridad territorial

y proteccion frente al crimen organizado. Sin embargo, su eficacia se ve limitada por la falta de
reconocimiento juridico, la ausencia de articulacion con las instituciones estatales y los riesgos de
criminalizacion o de retaliacion por los actores armados, lo que evidencia la necesidad de fortalecer
estos sistemas como parte integral de las estrategias de respuesta frente a las economias ilicitas en
la Amazonia.

6.2. Acciones y sistemas comunitarios de proteccion y control
territorial

Los Pueblos Indigenas han desarrollado de manera consistente sistemas propios de vigilancia,
monitoreo y, donde las condiciones lo permiten, control territorial efectivo frente a la expansion

de economias llicitas y la presencia de actores armados. Estos sistemas han evolucionado
significativamente en los ultimos afios, combinando mecanismos de organizacién comunitaria, como
la guardia indigena, con herramientas técnicas cada vez mas sofisticadas, como monitoreo satelital,
uso de tecnologias moviles, sistemas de alerta temprana y registro sistematico de evidencias.

En contextos de débil o inexistente presencia estatal, estas estructuras constituyen la principal —y en
muchos casos unica— forma de regulacion y defensa del territorio, combinando control de acceso,
documentacién de impactos y coordinacion de respuestas colectivas frente a invasiones.

En la nacionalidad Kichwa del Napo (Ecuador), las organizaciones indigenas han consolidado redes
de monitoreo comunitario que permiten documentar con precision los impactos de la mineria ilegal,
generar alertas tempranas —incluidos efectos en la salud— y fortalecer la capacidad de denuncia

y respuesta local. De manera similar, en la Tierra Indigena Munduruku (Brasil), las comunidades

han desarrollado sistemas propios de vigilancia territorial que combinan patrullajes con registros
sistematicos del avance del garimpo, evidenciando una creciente capacidad técnica para producir
informacion sobre las dinamicas ilicitas ante la insuficiencia de la accion estatal.

En Peru, estos mecanismos adquieren un caracter estratégico. El Pueblo Kakataibo ha fortalecido
sistemas de vigilancia y denuncia frente a la expansion del narcotrafico en las cuencas de Aguaytia
y Pichis—Palcazu, mientras que el Pueblo Wampis ha consolidado estructuras de control territorial
como la guardia Charip, que realiza patrullajes e intervenciones directas frente a actividades ilegales,
incluyendo la detencién de personas presuntamente vinculadas a estas redes.'®? Iniciativas de
operaciones coordinadas entre fuerzas estatales y autoproteccién indigena han sido documentadas
también en el caso de Ucayali en el Peru, por los pueblos Shipibo, Kakataibo y Ashaninka. Sin
embargo, son aun acciones esporadicas, y a menudo después de mucha incidencia de los pueblos
afectados.

En algunos contextos, estos sistemas comienzan a articularse con capacidades estatales,
mostrando resultados positivos cuando existen condiciones de coordinacion. En Brasil, el
programa Casa do Governo en territorio Yanomami evidencia el potencial de estas articulaciones,
combinando operativos interinstitucionales con sistemas de monitoreo territorial. Asimismo,
estudios en la Amazonia muestran que comunidades con monitoreo satelital reducen
significativamente la deforestacion, lo que evidencia el impacto de estas capacidades cuando se
integran con respuestas institucionales.'®?
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En conjunto, estos sistemas no solo son persistentes, sino cada vez mas sofisticados y estratégicos,
constituyendo un componente central de la seguridad en territorios indigenas amazoénicos. En el caso
del Peru, estos procesos se articulan con el Sistema de Alerta Temprana coordinado por AIDESEP.
No obstante, su eficacia sigue limitada por la falta de reconocimiento juridico, la débil articulacién con
el Estado y los riesgos de criminalizacion, lo que refuerza la necesidad de avanzar hacia enfoques de
proteccién colectiva que fortalezcan el rol de los pueblos indigenas en la prevenciéon de economias
ilicitas.

6.3. Incidencia politica, juridica y mecanismos de derechos
humanos

Ademas de las estrategias territoriales, los Pueblos Indigenas recurren a mecanismos juridicos y
politicos para defender sus territorios y exigir el cumplimiento de sus derechos. En varios casos
analizados, las organizaciones indigenas han impulsado acciones judiciales, denuncias ante
organismos nacionales e internacionales de derechos humanos y procesos de incidencia politica
orientados a visibilizar violaciones, combinados con acciones de presion y movilizacion, para frenar
actividades ilicitas o extractivas y exigir medidas de proteccion efectivas.

En Ecuador, organizaciones indigenas y colectivos sociales han impulsado acciones legales
contra proyectos extractivos en Napo que promueven la extraccion ilegal/mineria ilegal, logrando
decisiones judiciales que reconocen la vulneracion de derechos y ordenan la suspension de
actividades mineras. '** Sin embargo, la implementacion de estos fallos ha sido limitada, lo que
ha llevado a las organizaciones a complementarlos con movilizacion, monitoreo comunitario e
incidencia internacional.

De manera similar, en Brasil, el pueblo Munduruku ha articulado estrategias juridicas y territoriales
para la defensa de su territorio, incluyendo procesos de auto demarcacién y denuncias ante
autoridades nacionales e instancias internacionales frente al avance de la mineria ilegal. Estas
acciones reflejan el uso combinado de herramientas legales y mecanismos de control territorial ante la
insuficiencia de la respuesta estatal.

En el caso del Pueblo Kakataibo, en Peru, las organizaciones indigenas han recurrido a mecanismos
de incidencia politica y denuncia ante instancias nacionales e internacionales para visibilizar la
violencia contra defensores territoriales y exigir medidas de proteccion. Esta situacion motivo la
adopcion de medidas cautelares por parte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que
reconocen el riesgo grave y urgente que enfrentan los lideres kakataibo y ordenan al Estado peruano
adoptar medidas para proteger su vida e integridad. '®°

De manera comparable, en el Putumayo colombiano, Pueblos Indigenas han acudido a acciones
judiciales y mecanismos constitucionales —como la tutela— para exigir la proteccion de sus derechos
territoriales, ambientales y a la vida frente a la presencia de actores armados y economias ilicitas.
Asimismo, instancias judiciales han reconocido la situacion de riesgo y la necesidad de adoptar
medidas de proteccion colectiva, aunque su implementacion enfrenta obstaculos en contextos de
persistente violencia y control territorial por parte de grupos armados.'®®

Desde la frontera entre Peru y Brasil, la Comision Transfronteriza Jurua/Yurua/Alto Tamaya

ha impulsado acciones de incidencia politica en defensa de los derechos territoriales y la
sociobiodiversidad, presentando propuestas ante ambos gobiernos. Asimismo, desempefio un
papel clave en el litigio que frend un proyecto vial en el lado brasilefio por sus graves impactos
socioambientales. %7 A nivel internacional, durante la COP30 en Belém do Par4, la Comision
suscribio una carta de intencion con la OTCA para fortalecer la gobernanza indigena, el intercambio
de informacion y la proteccion territorial. '6®
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Estos casos muestran que la accion juridica y politica de los Pueblos Indigenas constituye un
componente fundamental de la defensa territorial en la Amazonia. Sin embargo, su eficacia depende
en gran medida de la capacidad estatal para garantizar el cumplimiento de decisiones judiciales y
medidas internacionales, asegurar la proteccion de quienes las impulsan y reconocer plenamente los

derechos territoriales y la autonomia indigena.

6.4. Economias territoriales y bases materiales de la

autonomia

La proteccion territorial no depende Unicamente de mecanismos de seguridad o gobernanza, sino
también del fortalecimiento de economias indigenas propias. Los sistemas productivos comunitarios,
como la agricultura tradicional, los sistemas agroforestales, la pesca comunitaria y otras formas de
produccion local, constituyen la base material que permite sostener la autonomia territorial y reducir la

dependencia de economias llicitas.

Produccién del cacao en Napo. Créditos: Amazon Watch/Yeimy Araque Contreras
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Una lideresa colombiana indica:
“Estas actividades han ido
reemplazando nuestras propias
economias, haciéndonos
dependientes de ellas. Y con
ello vamos perdiendo nuestra
capacidad de autogobierno
también”.

En varios territorios amazoénicos,
la expansion de economias
ilegales se vincula con contextos
de pobreza estructural, falta

de acceso a mercados y
ausencia de politicas publicas
que fortalezcan las economias
comunitarias. Esta dinamica se
observa también en territorios
del Pueblo Kakataibo, donde

la expansion del narcotrafico

se ha superpuesto a procesos
incompletos de titulacion
territorial, generando presiones
sobre las economias
comunitarias y sobre la
continuidad de las formas de
vida indigenas.

En Putumayo, el Pueblo Inga
de Villagarzon, ha venido
impulsando propuestas

de economias propias que

les permitan fortalecer su
autonomia y ejercicio de
gobierno ancestral, su apuesta
incluye la consolidacion en el
mercado local, con productos
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autoctonos de la region particularmente frutos amazoénicos, para la transformacion y su aprovechamiento
en variedad de cadenas productivas. Sin embargo, el apoyo estatal sigue siendo escaso.

En Condorcanqui, los Wampis han impulsado actividades economicas en el marco del Gobierno
Territorial Auténomo y su vision Tarima Pujut'®®, mientras que mujeres awajun resisten el avance de la
mineria ilegal mediante la preservacion de su tradicion ceramica, que sostiene su identidad cultural y
genera ingresos frente a la degradacion del territorio. A pesar de la contaminacién por mercurio y la
falta de apoyo estatal, continian organizandose y denunciando los impactos de esta actividad sobre
sus comunidades y medios de vida. '

Por esta razon, las organizaciones indigenas han planteado que el fortalecimiento de economias
territoriales sostenibles constituye una condicion central para la proteccion del territorio y la
continuidad de sus formas de vida.

6.5. Alianzas intercomunitarias y cooperacion indigena para la
defensa territorial

En los territorios analizados, los Pueblos Indigenas han fortalecido formas de cooperacion
intercomunitaria e interétnica como estrategia frente a la expansion de economias ilicitas y actores
armados. Estas alianzas permiten articular capacidades, compartir informacioén, coordinar acciones de
vigilancia y ampliar el alcance territorial de las respuestas comunitarias, especialmente en contextos
donde las amenazas trascienden los limites de un solo territorio.

En Peru, las guardias indigenas de los pueblos Kakataibo, Shipibo-Konibo y Ashaninka han
desarrollado mecanismos de apoyo mutuo frente al narcotrafico, la tala ilegal y la ocupacion territorial.
Esto incluye capacitacion en patrullaje, uso de GPS, registro de evidencias y alertas tempranas,

asi como patrullajes conjuntos, intercambio de informacién y apoyo ante amenazas. También han
fortalecido su incidencia politica mediante alianzas con organizaciones como ORAU y AIDESEP.

La alianza entre los pueblos Yanomami, Munduruku y Kayapo surgio como respuesta al avance de la
mineria ilegal, articulando acciones para visibilizar la invasion de sus territorios, la contaminacion por
mercurio y sus impactos sociales y sanitarios. A través de organizaciones indigenas y alianzas con la
sociedad civil, impulsaron campanas, informes y denuncias a nivel nacional e internacional. '"!

En el territorio, fortalecieron el monitoreo y la vigilancia indigena mediante patrullajes, uso de drones,
georreferenciacion y sistemas de alerta temprana. Estas acciones, junto con movilizaciones e
incidencia politica, contribuyeron a presionar al Estado brasilefio y a generar intervenciones mas
visibles en zonas afectadas, especialmente en territorio Yanomami.

En contextos transfronterizos, estas dinamicas adquieren especial relevancia. En la zona de Yurua
(frontera Peru—Brasil), organizaciones indigenas han impulsado espacios de coordinacion para
enfrentar economias ilicitas como el narcotrafico, la tala ilegal y la mineria. En este marco surge la
Comision Transfronteriza Jurua/Yurua/Alto Tamaya, una red liderada por pueblos indigenas de ambos
paises orientada a la defensa de la sociobiodiversidad en esta region amazonica.

Formalizada en 2021, la Comisiéon consolida una alianza basada en una vision integrada del territorio
y la accién colectiva. Ha desarrollado reuniones binacionales, diagnosticos socioambientales e
iniciativas de incidencia ante ambos Estados, enfocadas en la proteccion territorial, el fortalecimiento
organizativo y la defensa de derechos. Sus acciones se basan en decisiones consensuadas y son
representadas por organizaciones indigenas como OPIRJ y Apiwtxa (Brasil), y ORAU y Aconadiysh
(Peru). Conjuntamente han actuado contra los planes de la carretera, e impulsaron la restauracion
del puesto de control fronterizo del Hito 38, ante el abandono estatal, reactivar el control fronterizo y
crear una Guardia Indigena Transfronteriza. '
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Ceremonia espiritual. Créditos: Amazon Watch

6.6. Espiritualidad

Frente a la expansion de las economias ilicitas y la violencia, la espiritualidad es una estrategia de
respuesta fundamental de autoproteccion, cuidado, resolucion de conflictos y defensa territorial. Estas
practicas —que incluyen ceremonias, dietas estrictas, rituales de alianza con los espiritus de plantas,
animales, cascadas, entre otros— no solo buscan la proteccion fisica y proteccion contra el “dafio
espiritual”, sino también sirven para el fortalecimiento de la salud fisica, mental y espiritual en contextos
donde el ambito familiar, dirigencial y personal son afectados tremendamente. Muchas de estas
ceremonias también buscan analizar los escenarios de amenazas y visionar estrategias de respuesta.

En Putumayo, los Siona realizan ceremonias con la planta ancestral de yagé, y se congregan en
Mingas de Pensamiento Espirituales, que les permite analizar los contextos territoriales, riesgos y
acciones que deben realizar, asi como ejercicios de proteccién ante las amenazas permanentes que
enfrentan por la presencia armada en su territorio. De igual forma, los Inga, en Villagarzon, vienen
fortaleciendo los procesos de proteccion territorial desde los espacios espirituales, permitiendo asi
una complementariedad entre el ejercicio espiritual de los abuelos y el fisico que realizan con los
Wasikamas (guardia indigena).

Desde esta perspectiva, la defensa del territorio es inseparable de su dimension espiritual, ya que

el territorio no es concebido Unicamente como un espacio fisico o recurso econdémico, sino como

un ser vivo. Estas respuestas fortalecen la cohesion comunitaria, orientan la toma de decisiones y
sostienen los sistemas de vida frente a contextos de alta presion y violencia, reafirmando la autonomia
y continuidad cultural de los Pueblos Indigenas.
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7. CONCLUSIONES

Expansion, convergencia y control territorial del crimen organizado en la Amazonia
- La expansion de economias ilicitas en la Amazonia no responde a dinamicas aisladas,

sino a la consolidacion de sistemas integrados de poder territorial. Actividades como la
mineria ilegal, el narcotrafico y la tala operan de manera interconectada, articulando rutas,
financiamiento, infraestructura y proteccion armada para abastecer mercados globales.

Redes criminales han consolidado control territorial en amplias zonas, ejerciendo formas de
gobernanza de facto que regulan economias, controlan corredores e imponen mecanismos de
coercién sobre las poblaciones locales, especialmente en territorios indigenas.

Impactos estructurales y existenciales sobre los Pueblos Indigenas, sus derechos,
territorios y modos de vida - Los Pueblos Indigenas enfrentan impactos acumulativos
sobre sus derechos, territorios y modos de vida. La expansion de las economias ilicitas y de

la gobernanza criminal en la Amazonia produce impactos acumulativos e interdependientes
sobre los derechos, territorios y modos de vida. La violencia contra liderazgos, la
contaminacioén de los territorios, las afectaciones a la salud, la inseguridad alimentaria y el
debilitamiento del autogobierno operan de forma simultanea, erosionando progresivamente
sus sistemas de vida, sus formas de organizacion y su capacidad de reproduccion social y
cultural. En este contexto, estos procesos no solo vulneran derechos, sino que configuran una
amenaza existencial para el futuro y los modos de vida de los Pueblos Indigenas.

Hay impactos diferenciados sobre nifios y mujeres indigenas, como sobre
Pueblos en Aislamiento o Contacto Inicial y Pueblos Indigenas Transfronterizos

- Los impactos de estas dinamicas se expresan de manera diferenciada y agravada en
determinados grupos y territorios. Mujeres, nifias, nifios y adolescentes indigenas enfrentan
formas especificas de violencia, como la explotacion laboral, el reclutamiento forzoso, la
violencia sexual y otras formas de violencia de genero. Los pueblos transfronterizos ven
amenazados su integridad como pueblos, por dinamicas de desplazamiento, la ruptura de
redes comunitarias, o las restricciones al movimiento por los actores armados o estatales. En
el caso de los PIACI, la irrupcion de estas economias en sus territorios configura escenarios
de riesgo extremo que comprometen directamente su supervivencia.

Las respuestas estatales predominantes de militarizacion y securizacion han sido
contraproducentes - Estrategias centradas unicamente en la militarizaciéon y operativos

de corta duracién no han logrado desmantelar las estructuras economicas y logisticas que
sostienen las economias ilicitas. Por el contrario, los enfoques represivos han generado
otras presiones y afectaciones a los Pueblos Indigenas y sus derechos. En este escenario,
las limitaciones de la accién estatal no pueden entenderse Unicamente como debilidades
institucionales, sino como parte de un contexto mas amplio que permite la persistencia y
consolidacion de estas economias en los territorios, que incluye la corrupcion y la captura de
espacios de poder por el crimen organizado.

Los Pueblos Indigenas estan desarrollando respuestas territoriales propias

bajo la mirada de fortalecer el autogobierno - Frente a la expansion de las

economias ilicitas y las limitaciones de la accion estatal, los Pueblos Indigenas no

solo estan protegiendose, sino afirmando formas propias de gobernanza territorial que
buscan sostener sus sistemas de vida. La vigilancia comunitaria, el fortalecimiento del
autogobierno, el monitoreo ambiental y las articulaciones transfronterizas, asi como las
practicas espirituales que orientan la toma de decisiones, integran estrategias integrales de
defensa y de autogobierno.
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6. Gobernanza indigena como eje de solucion, que debe ser respaldado, reconocido y
legitimado desde los espacios institucionales -
La proteccion de los territorios indigenas frente a la expansion de economias ilicitas enfrenta
serias limitaciones en la practica, que van mas alla del reconocimiento formal de derechos.
En distintos contextos, las condiciones de violencia, la presion de actores ilegales y las
debilidades institucionales dificultan el ejercicio efectivo del autogobierno y el control territorial
por parte de los Pueblos Indigenas. Si bien, la gobernanza indigena es fundamental para crear
alternativas a las economias ilicitas y contener la gobernanza criminal, require reconocimiento,
respaldo, financiamiento, y articulacion con los mecanismos estatales de proteccion.

7. Dimension transnacional del problema y limites de las respuestas nacionales
La Amazonia se ha consolidado como un espacio estratégico para redes criminales
transnacionales que operan con alta movilidad y capacidad de adaptacion, articuladas
a mercados globales y dinamicas transfronterizas. En este contexto, las respuestas
exclusivamente nacionales resultan insuficientes, lo que evidencia la necesidad de fortalecer
la cooperacion regional e internacional para enfrentar de manera efectiva estas economias
ilicitas.

Pasta basica en la selva colombiana. Créditos: Bram Ebus.
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8. RECOMENDACIONES

Participacion efectiva y vinculante de los Pueblos Indigenas - Los Estados y

la comunidad internacional deben garantizar la participacion efectiva de los Pueblos
Indigenas en las politicas de seguridad y en las decisiones que afecten sus territorios,
respetando el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado, en
cumplimiento con lo establecido en el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Asimismo, es clave
fortalecer los gobiernos indigenas y la coordinacién con el Estado para que las respuestas
frente al crimen organizado protejan sus territorios, derechos y sistemas de vida, sin
generar impactos negativos.

Reconocimiento y fortalecimiento de la gobernanza territorial indigena y

las economias propias. Los Estados amazénicos deben reconocer plenamente

los territorios indigenas, sus autoridades y sistemas de autogobierno conforme a los
estandares internacionales, y fortalecer sus mecanismos de proteccion territorial —como
las guardias indigenas y los sistemas de monitoreo— mediante marcos normativos
adecuados, financiamiento y garantias para su autonomia. Asimismo, deben promover la
coordinacion intercultural con los sistemas de justicia indigena y de planificacion territorial,
respetando su autonomia e incorporando enfoques transfronterizos cuando corresponda.
Finalmente, es fundamental priorizar la titulacion de territorios y el fortalecimiento de las
economias propias antes de implementar acciones de erradicacion o desarrollo alternativo.

Garantizar la proteccion colectiva y seguridad territorial. Las estrategias de
proteccion en contextos indigenas deben superar el enfoque individual y adoptar una
perspectiva colectiva del riesgo, fortaleciendo mecanismos comunitarios de vigilancia,
monitoreo y defensa territorial. Esto implica implementar politicas de proteccion territorial
que incluyan sistemas de alerta temprana, monitoreo ambiental participativo y apoyo a
estructuras comunitarias, asi como priorizar la titulacion y saneamiento de territorios como
medida preventiva. Finalmente, deberian fortalecerse las medidas de proteccion a los
territorios de los Pueblos en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial, en coordinacion con
los pueblos y comunidades que habitan en sus limites territoriales.

Garantizar la proteccién de mujeres, nifias, nifios y juventudes indigenas. Las
respuestas frente al crimen organizado en la Amazonia deben incorporar un enfoque
que reconozca los impactos diferenciados sobre mujeres, nifias, nifios y adolescentes
indigenas, quienes enfrentan violencia sexual, trata y reclutamiento como formas de
control territorial. En este marco, los Estados deben implementar estrategias integrales
de prevencion y proteccion, incluyendo programas para mujeres defensoras, atencion a
victimas, prevencion del reclutamiento juvenil y medidas que resguarden los sistemas de
vida comunitarios.

Seguridad con enfoque intercultural y complementariedad entre sistemas
estatales y autoproteccion indigena, en vez de enfoques de militarizacion.

Se recomienda a los Estados adoptar respuestas frente al crimen organizado que, aun
cuando contemplen el uso de la fuerza como componente necesario del cumplimiento
de la ley, se rigen por los estandares de derechos humanos y el respeto a los derechos
colectivos de los Pueblos Indigenas, garantizando consulta, coordinacion y planificacion
conjunta. Asimismo, se deben evitar enfoques militarizados y priorizar estrategias
integrales con enfoque intercultural que fortalezcan la gobernanza territorial, asegurando
que cualquier accion de cumplimiento de la ley sea legal, necesaria, proporcional y
minimice impactos negativos.
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6. Cooperacion regional y proteccion de territorios indigenas transfronterizos. Se
recomienda fortalecer la cooperacion regional entre Estados amazonicos para enfrentar
el caracter transnacional del crimen organizado, mediante mecanismos permanentes de
coordinacion en zonas de frontera, intercambio de informacion y monitoreo conjunto,
como en el marco de la OTCA y la CAN. Estas acciones deben incluir la participacion de
autoridades indigenas y respetar su derecho a la cooperacion transfronteriza, conforme al
articulo 36 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

7. Control de cadenas de suministro y cooperacién multilateral. Enfrentar la
convergencia entre crimen organizado y economias extractivas ilegales requiere fortalecer
la debida diligencia estatal, combatir la corrupcion y mejorar el control de las cadenas de
suministro mediante sistemas de trazabilidad para recursos como oro y madera, asi como
fortalecer la coordinacion entre Fiscalias ambientales, unidades de inteligencia financiera
y agencias especializadas en delincuencia organizada. A nivel internacional, es clave
articular los marcos de derechos humanos, proteccion ambiental y lucha contra el crimen
organizado, incorporando de manera sistematica los impactos en territorios indigenas
y garantizando la participacion de sus organizaciones en estos procesos, como en la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(UNTOC).

Guardia indigena Kakataibo.

61



Territorios indigenas bajo amenaza: la doble presion del crimen organizado y la militarizacién en la Amazonia

9. ANEXOS

Encuentro Internacional de Defensores y Defensoras: Las Autonomias
Indigenas Frente a las Economias llicitas

Declaracion de Pucallpa
En Defensa de la Vida, de los Territorios y del derecho a la
Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas

Nosotros y nosotras, representantes de diversas organizaciones y Autogobiernos Indigenas de Brasil,
Colombia, Ecuador y Peru, reunidos en el Encuentro Internacional de Defensores realizado en la
ciudad de Pucallpa los dias 23 y 24 de febrero, declaramos ante nuestros Estados y la comunidad
internacional, lo siguiente:

Denunciamos que la expansion de economias ilicitas, el crimen organizado, el despojo territorial y
la imposicién de proyectos extractivos vulneran gravemente nuestros derechos, generan violencia
contra nuestras autoridades y debilitan nuestras estructuras de gobierno propio. Impactan sobre
la vida cultural de los pueblos, su espiritualidad y sistemas de vidas propias. Estas economias
son facilitadas por proyectos de infraestructura, carreteras ilegales e inconsultas con los pueblos
afectados.

Hemos evaluado las graves amenazas que significan las economias ilegales en nuestros territorios y
concluimos que la libre determinacion, el ejercicio del autogobierno y el control territorial efectivo de
los Pueblos Indigenas son las mejores formas de contener y revertir la crisis ambiental y humanitaria
que enfrenta la Amazonia por el avance del narcotrafico, la mineria, la tala ilegal y demas actividades
depredadoras de nuestros bosques.

Estas condiciones son expresiones de derechos reconocidos en el Convenio 169-OIT y en la
Declaracion de la ONU sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, pero no es adecuadamente
desarrollada por todos nuestros Estados

Reafirmamos nuestra decision de fortalecer la gobernanza territorial, nuestras guardias indigenas,
nuestros sistemas de conocimiento, justicia propia y nuestras practicas comunitarias de
autoproteccion. La proteccion debe ser colectiva, territorial y con enfoque comunitario, reconociendo
a nuestras autoridades y sin subordinacion.

Sostenemos que la respuesta frente a las economias ilicitas es el fortalecimiento de economias
indigenas propias, regenerativas y sostenibles, basadas en nuestros conocimientos ancestrales
y planes de vida. Exigimos seguridad juridica plena de nuestros territorios, mercados justos para
nuestra produccion y financiamiento directo a nuestras iniciativas.

No hay autonomia sin la participacion plena de las mujeres indigenas. Nos comprometemos a garantizar
su liderazgo, erradicar toda forma de violencia y fortalecer su independencia econoémica y politica. Por
ello, exigimos a los Estados y las instituciones internacionales:

* Que asuman esta emergencia con real compromiso, controlando la creciente cooptacion y

corrupcion de las economias ilegales sobre sus propias instituciones ejecutivas, legislativas
militares y policiales.
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* El respeto efectivo a la libre determinacion. Todos los paises deben reconocer el territorio integral,
la personeria juridica de los pueblos y de sus instituciones representativas, dentro del sistema de
gobierno de sus Estados.

* La participacion efectiva de los pueblos indigenas en el disefio, la implementacion y la evaluacién
de todas las politicas sobre seguridad, control de economias ilegales y promocion de proyectos
en nuestros territorios a nivel nacional e internacional.

* Laimplementacion de mecanismos de proteccion de defensores con presupuesto y capacidad
operativa suficiente; la investigacion de las vulneraciones de la vida y los derechos de los
defensores y determinar las causas de las violencias para parar la impunidad. Se debe dar
reconocimiento legal de nuestros sistemas propios de seguridad y justicia. Debe suscribirse,
también, el Acuerdo de Escazu por parte de Peru y otros paises que no lo han firmado.

Llamamos a la comunidad internacional y a los aliados a respetar nuestras agendas, fortalecer
nuestras capacidades de autogobierno y apoyar nuestras iniciativas sin imponer enfoques externos
ni proyectos desarrollistas o ajenos a nuestros intereses. Ello incluye avanzar politicas ambientales y
acuerdos climaticos que respetan nuestra autodeterminacion.

La defensa del territorio es defensa de la vida.
La autonomia territorial indigena es la mejor solucion a la crisis ambiental y social en la Amazonia.

La libre determinacion es condicion para la justicia y la democracia intercultural.

Dado en Pucallpa, a los 24 dias del mes de febrero de 2026.
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D AMAZON

WY CRIME

La campaina Amazon Crime visibiliza como las redes criminales
transnacionales impulsan la deforestacion, la violencia y la corrupcion
en la Amazonia mediante economias ilicitas como la mineria ilegal, la
tala y el narcotrafico, y promueve una estrategia basada en derechos
que coloca la gobernanza territorial indigena como un elemento central
de cualquier estrategia para contener las economias ilicitas. Al mismo
tiempo, apoya respuestas comunitarias en el territorio—como
proteccién, monitoreo, conectividad solar y gobernanza—y las articula

con acciones de incidencia para posicionar estas soluciones de
primera linea, subrayando la necesidad de mayor apoyo y proteccién
por parte de los gobiernos y la comunidad internacional.
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